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1. Hyrje

Institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur me vémendje dhe dedikim té posagcém
zbatimin e Reformés né Drejtési né pérgjithési, dhe vecanérisht veprimtariné e
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Kjo, pasi roli i institucionit t& Avokatit té
Popullit né kété rast éshté i dyfishté, jo vetém si institucion Kushtetues i parashikuar
pér mbrojtjen dhe garantimin e Lirive dhe té Drejtave té Njeriut, por edhe si njé
institucion té cilit Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe legjislacioni pér
Reformén né Drejtési, i kané dhéné rol dhe kompetenca té posagme né kété proces.

Institucioni i Avokatit té Popullit, si institucion kombétar i té Drejtave té Njeriut,
éshté garant i respektimit té standardeve mé té larta té Shtetit té sé Drejtés né
Shqipéri. Roli i kahershém i institucionit té¢ Avokatit té Popullit si monitorues i ¢do
procesi gé lidhet me té Drejtat e Njeriut éshté theksuar edhe mé tepér nén dritén e
ndryshimeve té reja Kushtetuese, té cilat i kané caktuar institucionit toné njé mandat
specifik té shtuar, gé lidhet pikérisht me nevojén e monitorimit té punés sé Késhillit
té Emérimeve né Drejtési. Théné kjo, vlen té theksohet se Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé dhe ligji nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, e kané€ ngarkuar institucionin e Avokatit t& Popullit me kompetenca
vézhguese e monitoruese té posacme, jo vetém né aspektin formal, por me
piké€synimin pér t’a veshur kété institucion me legjitimitetin e nevojshém (duke
pasur parasysh edhe kompetencat e tij proaktive), gé té sigurojé pikérisht garantimin
e respektimit té standardeve mé té larta, si pér garantimin e té drejtave té aplikantéve,
ashtu edhe pér publikun.

Késhtu neni 149/d, pika 3, e Kushtetutés, parashikon se: « ...Avokati i Popullit merr
pjesé si vézhgues né procedurén e hedhjes sé shortit, si dhe né mbledhjet dhe
veprimtariné e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”. Gjithashtu, sipas nenit 233, té
ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”: “1. Mbledhjet
e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési jané té mbyllura. Avokati i Popullit merr pjesé
né mbledhjet dhe veprimtariné e Késhillit. ... ». Pra, nga nenet e mésipérme kuptohet
garté vullneti i ligjvénésit pér té siguruar prezencén e Avokatit té Popullit, edhe né
mbledhjet ku verifikohen dhe vilerésohen kushtet formale dhe ligjore, pér kandidatét
pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé.

Nga dispozitat e mésipérme rezulton se ligjvénési ka vendosur gé edhe procedurat e
pérzgjedhjes sé kandidatéve nga KED té béhen né mbledhje té mbyllura, pa praniné
e subjekteve apo personave té tjeré gé mund té kené interes (pérfshiré edhe mediat
apo organizata té shogeérisé civile né fushén e drejtésisé), por garantohet transparenca
népérmjet pranisé né mbledhje dhe veprimtariné e kétij organi, t¢ Avokatit té
Popullit.?

'Ky ndryshim éshté béré né teksin e Kushtetutés pas opinionit t¢ dhéné nga Komisioni i Venecias
https://venice.coe.int/webforms/documents/?opinion=824&year=all
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Duke géné se veprimtaria e KED-sé ka lidhje té drejtépérdrejté me ngritjen dhe
miréfunksionimin e Gjykatés Kushtetuese dhe pérzgjedhjen e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé, né kuadér té detyrimeve ligjore gé aktet e sipércituara parashikojné pér
institucionin toné, Avokati i Popullit harton kété raport.

Pér té pasqgyruar pozicionin e institucionit toné dhe thelbin e kompetencave té dhéna
nga kuadri ligjor i sipércituar po béjmé njé analizé té shkurtér. Referuar pércaktimit
né literaturén bashkékohore té konceptit té “vézhgimit” apo “statusit té vézhguesit”,
ai pérkufizohet si “aftésia pér t'u kushtuar shumé vémendje gjérave dhe pér té
vérejtur mé shumé rreth tyre, sesa shumica e njerézve...”. Zakonisht, t& génit me
statusin e vézhguesit dhe prané njé organi administrativ me kompetenca né fushén e
Drejtésisé (né kété rast organit té KED), procesi i vézhgimit pérfshin disa géllime.
Né vecanti, ai kryhet pér té gjeneruar prova empirike pér njé analizé mé té gjeré té
sistemit t& administrimit té drejtésisé né njé vend té caktuar, pér té mbéshtetur
pérpjekjet pér té reformuar sistemin e drejtésisé, dhe pér té¢ komunikuar shgetésime
né lidhje me njé ¢éshtje, apo proces té vecanteé.

Parimet e vézhgimit pérfshijné paanshmériné dhe vézhgimin e informuar aktiv, si
dhe punén né ményré konstruktive me organin ndaj té cilit ushtrohet vézhgimi
(KED), por jo vetém. "Vézhgimi" do té thoté kryesisht té jesh i pranishém edhe né
mbledhjet e organit gé vézhgohet, duke paré dhe ndjekur nga afér veprimtariné e tij
administrative. Pra, duke u njohur né thelb me té gjithé produktin e késaj
veprimtarie, dmth: ¢cdo akt té prodhuar prej organit, gjaté mbledhjeve dhe jashté tyre.
Institucioni, té cilit i éshté ngarkuar detyra e ushtrimit té detyrés sé vézhguesit, duhet
té shfagé nivelet mé té larta té profesionalizmit, diskrecionit dhe njohurisé. Ky
institucion, pra Avokati i Popullit, duhet té jeté gjithnjé i paanshém dhe té shihet si
I paanshém, vecanérisht duke mos komentuar publikisht pér procedurat né zhvillim
e sipér. Shpesh heré, koncepti i "monitorimit” mbivendoset me "vézhgimin".
Monitorimi né vetvete, kryesisht, i referohet proceseve té shtriré né kohé, gjé gé né
fakt mund té pérfshijé raste té shumta té vézhgimit té€ veprimtarisé administrative té
organit qé vézhgohet.

Pikérisht pér kéto arsye raportimi pér vézhgimin e veprimtarisé sé KED éshté njé
mekanizém i réndésishém, jo vetém pér paragitjen e gjetjeve né ményré efektive (si
tregues pér pérmbushjen me sukses nga ana e Avokatit té Popullit té késaj detyre
Kushtetuese dhe ligjore), por edhe pér bérjen e rekomandimeve kyce pér ecjen
pérpara té reformés sé sistemit gjygésor, né shina kushtetuese e ligjore. Ky rol mund
té shérbejé edhe si njé instrument i vlefshém pér dialogimin e aktoréve dhe paléve
té interesuara né kété Reformé.
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Fryma e pércuar nga Kushtetuta né dispozitat e saj gé lidhen me reformén né drejtési,
flet dhe pércakton kompetenca “atipike” té Avokatit t& Popullit,> té lidhura
drejtépérsédrejti me kété reformé shumé té réndésishme pér vendin dhe
konsolidimin e shtetit té sé drejtés, duke i ndérthurur dhe komplementuar ato né
proceset reformuese, me mandatin dhe detyrat bazé té Avokatit té Popullit, té
pércaktuara né ligjin nr.8454 dat€ 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.

Avokati i Popullit nuk duhet té shihet si i pakonsiderueshém pér suksesin e procesit
té zbatimit té késaj reforme, gé né vetvete mbart dy géllime kryesore: luftén kundér
“koorporatizmit” dhe transparencén e ploté né vendimmarrje, pér t€ siguruar
besueshmériné e pritshme dhe té nevojshme pér sistemin e drejtésisé né vend. Ai
konsideron si jetésore pér té gjithé shogériné shqiptare kthimin e besimit né sistemin
e drejtésisé né vend, dhe pér kété ka dhéné kontributin e tij né monitorimin e shumé
prej proceseve té realizuara né kuadér té Reformés né Drejtési.

Pér té kuptuar natyrén dhe géllimin e parashikimeve ligjore gé rregullojné
veprimtariné e KED-sé, si dhe té rolit kushtetues té Avokatit t& Popullit né
vézhgimin aktiv dhe proaktiv té késaj veprimtarie né té gjithé spektrin e saj
funksional, né kété raport i jemi referuar edhe opinioneve té Komisionit té
Venecias,® té cilat jané njé udhérréfyes i vlefshém dhe shumé i dobishém pér kété
géllim, né kushtet kur KED-ja si organ publik duhet té funksionojé duke iu
nénshtruar sistemit “check and balance”.

Leximi i kétij raporti kérkon kuptimin e garté dhe té drejté té rolit té Avokatit té
Popullit, né vézhgimin e veprimtarisé sé KED-s€, duke theksuar se ky rol pérbén njé
risi dhe garanci té shtuar pér transparencén, dhe jo vetém, té té gjithé veprimtarisé
sé njé prej organeve té reja, té krijuara pér geverisjen e sistemit té drejtésise.

Gjejmeé rastin té theksojmé me forcé se procedura aktuale e pérzgjedhjes sé anétaréve
té Gjykatés Kushtetuese dhe Inspektorit té Larté té Drejtésisé si &shté parashikuar né
Kushtetuté dhe né ligjin 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té
Drejtésisé” pérbén njé hap shumé serioz pér té garantuar pérzgjedhje sa mé objektive
e té bazuar mbi merité. Kjo proceduré pérbén gjithashtu njé hap domethénés pérpara,
pér té rregulluar pérzgjedhjen e anétareve té Gjykatés Kushtetese dhe Inspektorit té
Larté té Drejtésisé. Aspekte té ndryshme gé do té trajtohen né kété raport, duhet té
lexohen né dritén e pérmirésimeve té mundshme zbatimin e kétyre procedurave né
pérputhje me parashikimet ligjore.

2 Né vende té ndryshme, ka edhe praktika té tjera, p.sh. Avokati i Popullit i Kosovés ka kompetenca mé té gjera, pasi
éshté anétar i Komisionit t& Pérzgjedhjes sé anétaréve té Gjykatés Kushtetuese
3 https://venice.coe.int/webforms/documents/?opinion=824&year=all
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2. Hedhja e Shortit pér krijimin e KED-sé sé vitit 2019

Detyrat specifike té Avokatit té€ Popullit lidhen fillimisht me monitorimin e hedhjes
sé shortit pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Konform
detyrimit té parashikuar nga neni 284, pika 6, e ligjit nr. 115/2016 “Pér Organet ¢
Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”, sipas S€ cilit: “... Procedurat e shortit
zhvillohen né prani té Avokatit té& Popullit, i cili harton dhe bén publik njé raport
monitorimi mbi procedurén e shortit”, institucioni yn€ ka hartuar dhe b&ré publike
katér raporte monitorimi, respektivisht pér shortet e zhvilluara pér Késhillat e
Emérimeve né Drejtesi né: Dhjetor 2016, Dhjetor 2017, Dhjetor 2018 dhe Dhjetor
2019.4

Raporti pér shortin e hedhur pér vitin 2016 nuk ngre problematika, ndérkohé gé
raportet pér shortet e hedhura né vitet 2017 dhe 2018, ngrené disa probleme. Né
lidhje me hedhjen e shortit pér krijimin e KED-ve, vlen pér t’u theksuar se
shqetésimet e ngritura nga institucioni yné né Raportimin e shortit té vitit 2017, nuk
rezulton té jené shqyrtuar, ndaj disa prej problematikave té konstatuara nga
institucioni yné gjaté hedhjes sé shortit né Dhjetor 2017, u pérséritén sérish edhe
gjaté hedhjes sé shortit né Dhjetor 2018. Problematikat né lidhje me shortet
pérmblidhen né elementet thelbésore, si vijon:

Sipas nenit 179, pika 11, té dispozitave kalimtare té Kushetutés: « Presidenti i
Republikés, brenda pesé ditéve nga hyrja né fugi e kétij ligji,> zgjedh me short
anétarét e Késhillit t¢6 Emérimeve né Drejtési, sipas nenit 149/d, pika 3, té
Kushtetutés ». Pas njé diskutimi publik té& béré né Gusht té vitit 2016, né Presidencg,
me juristé e konstitucionalisté dhe pas takimeve té Presidentit t& Republikés me
krerét e grupeve parlamentare, kriteret e pércaktuara né Kushtetuté u konsideruan
shumé gjeneraliste dhe pér kété arsye pati konsensus qé&, pér ngritjen e KED-sé do
té duhet té miratohej ligji pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé, i cili do
té pércaktonte kritere mé specifike pér kandidatét gé do té pérfshiheshin né short.
Pér kété arsye, KED e pérkohshme (parashikuar né dispozitat kalimtare té
Kushtetutés), nuk u krijua sipas afatit té parashikuar né Kushtetuté.

Né muajin Dhjetor 2016, pasi hyri né fuqi ligji nr. 115/2016 “Pér Organet e
Qeverisjes s€ Sistemit t€ Drejtésis€”, u hodh shorti 1 paré pér ngritjen e KED, short
I cili krijoi edhe Késhillin e paré t¢ Emérimeve né Drejtési -i pérkohshém. Ky
Késhill nuk u mblodh pér asnjé rast, pasi kryetarja e kétij organi, anétare e Gjykatés

4 - https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20KED%202018%20.pdf

- https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20KED%202017.pdf
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Hedhja%20e%20shortit%20te%20KED -

5€%20Dhjetor%202019%20final 8ubA5hf.pdf

° Ndryshimet Kushtetuese u miratuan me ligjin nr.76/2016, daté 22.7.2016, ndérsa ligji nr. 115/2016 «Pér organet e

geverisjes sé sistemit té drejtésisé», u miratua mé daté 03.11.2016.
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sé Larté, hoqi doré nga detyra e gjyqgtarit dhe pér kété arsye, Késhilli nuk u
konstituua.

Né muajin Dhjetor 2017, u hodh shorti i dyté pér pérzgjedhjen e anétaréve té
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, i cili nxorri problematika, si né lidhje me natyrén
e Keéshillit, ashtu edhe me até se, cili ishte organi gé dérgonte listat e gjyqtaréve gé
duhet té futeshin né shortin pér té gené anétaré té kétij Késhilli. Ky Késhill u mblodh
vetém né njé mbledhje, ku vendosi hartimin e Rregulloreve té veté Késhillit, né
bashképunim me misionin “Euralius”.® Késhilli nuk u mblodh mé pasi, njé pjesé e
miré e anétaréve té tij, nuk arritén té kalonin procesin e “vetting-ut”, gjé gé e béri té
pamundur vazhdimin normal té punés sé Késhillit.

Ndérkohé, duhet theksuar se vakancat pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese kané
nisur té hapen qé né vitin 2017 dhe se organet e emértesés kishin pagartési se si dhe
ku do té béhej dorézimi i materialeve, pér sa kohé qé Késhilli nuk ishte konstituuar.

Kushtet dhe kriteret pér t’u pérfshir€ né shortin pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit
dhe procedurat e pérzgjedhjes té pércaktuara nga neni 221 pika 1, e ligjit nr.
115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes s€ Sistemit té€ Drejtésis€”, jané taksative,
ndérkohé gé, pika 2 e kétij neni pérmban njé parashikim pérjashtues. Konkretisht né
kété piké parashikohet se: «Kandidatét gé nuk plotésojné njé nga kéto kushte
pérjashtohen nga shortix».

Pavarésisht kétij parashikimi ligjor, ai nuk u zbatua as né shortin e hedhur né muajin
Dhjetor 2016, as né até té hedhur né muajin Dhjetor 2017 dhe as né shortin e muajit
Dhjetor 2018. Zbatimi i té téra kritereve té pércaktuara nga ligji do té zvogélonte
shumé, pér té mos théné do té pérjashtonte, mundésiné e pérzgjedhjes me short, pasi
pér disa grupe té pérfagésuara s’do kish mé shumé se njé kandidat, qé té plotésonte
té téré kriteret.

Né shumeé raste interpretimet e ligjit nga misioni “Euralius” mbi bazén e kérkesés sé
Kuvendit, apo nga Komisioni i Monitorimit t¢ Reformés né Drejtési, apo edhe
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né
Kuvend, jané béré pér té¢ mos bllokuar ecuriné e Reformés, pérfshiré edhe rastin
konkret pér ngritjen e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Por né vlerésimin tong,
pércaktimi i kritereve strikte, ka gené vullnet i garté i grupit té punés gé hartoi
legjislacionin pér Reformén né Drejtési dhe gé mé pas u miratua nga Kuvendi.
Interpretimi i kétyre dispozitave né lidhje me kriteret, ka gqéné shkas edhe pér njé
deklaraté té réndésishme publike té ish Ambasadorit té Shteteve té Bashkuara té

® Projekti i asistencés teknike té BE-sé, EURALIUS IV “Konsolidimi i Sistemit t& Drejtésisé né Shqipéri”, i financuar
nga Komisioni Evropian me fondet IPA 2013 pér Shqipériné
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Amerikés, z. Donald Lu, né lidhje mé kriteret e zbatuara nga organet gé duhet té
dérgonin listat e kandidatéve pér té pérzgjedhur anétarét e KED-sé.

Institucioni i Presidentit t¢ Republikés pér shortet e zhvilluar né dhjetor 2016,
dhjetor 2017 dhe dhjetor 2018,” ka konstatuar probleme, gé né vlerésimin e tyre, e
bénin té pamundur zhvillimin e késaj procedure nga ana e institucionit té Presidentit
té Republikés, ndaj hedhja e shortit pér kéto tre vite, éshté zhvilluar nga Kuvendi, i
cili KED-té e dala nga kéto shorte, i ka emértuar “té pérkohshme”.

Gjetjet e institucionit toné pér té gjitha procedurat e shortit té€ zhvilluara, jané dhéné
né ményré té hollésishme né raportet e monitorimit té hedhjes sé shortit, t€ béra
publike menjéheré pas shortit, ku njé nga problemet kryesore rezulton se nuk jané
zbatuar Kriteret e ligjit pér té béré listat e paraqitura nga organet ¢ duhet t’i
dérgojné ato dhe pa asnjé shpjegim, pér disa organe e kategori té pérfagésuara,
jané pérdorur kritere mé té kufizuara e pér disa jo. Fakt éshté gé qé prej fillimit
té punés, KED e vitit 2019 nuk kishte numrin prej 9 anétarésh, té pércaktuar me ligj.

Neni 149/d, pika 3, e Kushtetutés parashikon qé KED duhet té pérbéhet nga 9 anétaré
té pérzgjedhur me short nga gjyqtarét e prokurorét, ndaj té ciléve nuk éshté dhéné
njé masé disiplinore, ndérsa pika 5 e po kétij neni, referon tek ligji i vecanté pér
pércaktimin e kritereve té tjera. Mé konkretisht, kéto kritere pércaktohen nga neni
221, i ligjit nr. 115/2016, ndérsa neni 229/1 po i kétij ligji parashikon se, pjesémarrja
né mbledhjet e KED é&shté e detyrueshme dhe kur anétarét mungojné, zévendésohen
nga anétarét zévendésues.

Pérbérja e KED-sé, si njé organ publik kolegjial prej 9 anétarésh, pércaktohet né
nenin 220, t&€ ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit té drejtésisé”,
me pérkatésiné: a) dy gjyqtaré té Gjykatés Kushtetuese; b) njé gjyqtar i Gjykatés sé
Larté; c) njé prokuror nga Prokuroria e Pérgjithshme; ¢) dy gjyqtaré nga Gjykatat e
Apelit; d) dy prokuroré nga zyrat e Prokurorisé prané Gjykatave té Apelit; dh) njé
gjygtar nga Gjykatat Administrative. Anétarét e zgjedhur t¢ KED-sé géndrojné né
detyré pér 1 vit, duke filluar nga data 1 janar e ¢do viti kalendarik.

Pérvec anétaréve nga Gjykata Kushtetuese, anétarét e tjeré duhet té kené gézuar
statusin magjistrat pér njé periudhé 10 vjecare dhe magjistrati duhet té keté mbaruar
Shkollén e Magjistraturés. Kéto dy kritere té pércaktuara nga ligji nr. 115/2016, e
zvogéluan shumé numrin e kandidatéve gé propozoheshin nga organet e larta té
sistemit té drejtésisé, si Gjykata e Larté, Prokuroria e Pérgjithshme, apo Prokurorité
e Apelit, pasi nuk ka njé numér té larté prokurorésh apo gjyqgtarésh né kéto organe,

7 Periudhé kohore kjo gé korrespondon me mandatin e dy presidentéve té ndryshém
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gé té kené mbaruar Shkollén e Magjistraturés, sikundér ekziston ky problem edhe
pér anétarét e Gjykatés sé Larté, té cilét duhet té kené géné 10 vite magjistraté.®

Né gjykimin e Avokatit t€ Popullit, pavarésisht se né vlerésimin e tij kriteret
kumulative pér kandidatét pér anétaré té KED-sé, té parashikuara nga ligji 115/2016
“Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, pérjashtonin njé kategori mjaft
té madhe gjyqtarésh dhe prokurorésh nga e drejta pér té gené kandidaté pér t’u
zgjedhur né KED, ato do té duhej té zbatoheshin né ményré rigoroze nga
institucionet pérkatése, pér sa kohé gé kané gené kritere té parashikuara né ligj.

Problematiké jo e vogél, né lidhje me anétarét e KED-sé rezultoi ¢éshtja se ¢’do té
ndodhte né se numri i anétaréve binte nga 9 anétaré né mé pak, pér shkage té
ndryshme. Pér mé tepér problematiké pérbén fakti se ¢faré do té ndodhte né se gjaté
punés sé KED, numri i anétaréve do té bjeré nén 9 dhe ulja e numrit nuk zgjidhet as
nga koncepti i anétaréve zévendésues.

Pra, a do té duhet qé té hidhet gjaté vitit pérséri shorti, pér té plotésuar numrin e
anétaréve qé humbasin vendin né Késhill pér arsye té ndryshme? A ka mé shumé
peshé né arkitekturén e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési numri i anétaréve, apo
koha e hedhjes sé shortit, té& dyja kéto parametra té pércaktuar né Kushtetuté?

Pa dashur té zgjatemi né kété Raport né lidhje me kéto pyetje, sjellim né vémendje
se ka njé interpretim té késaj céshtjeje nga Misioni “Euralius” mbi bazén e kérkesés
sé Kuvendit, né té cilin éshté konkluduar se nuk mund té keté shorte té tjera gjaté
periudhés njévjecare té kryerjes sé detyrés né KED, edhe nése numri i anétareve bie
nén 9 dhe anétarét zévendésues nuk e plotésojné géllimin pér té cilin ata jané
parashikuar. Ndérkohé, nuk éshté dhéné opinion pér rastin se ¢faré ndodh kur numri
i anétareve bie nén 5, qé éshté numri minimal i nevojshém pér vendimarrje.® Pér mé
tepér, mundésia e zgjedhjes sé anétaréve zévendésues éshté pércaktuar né ligj.

8Gjykata e Larté mund té pérbéhet edhe nga anétaré jomagjistraté, té cilét vijné nga jashté gjygésorit dhe véshtirésisht
do té plotésonin kriterin e té genit 10 vite magjistraté, né njé kohé gé mandati i anétarit té Gjykatés sé Larté éshté 9
vjet. Pra pér cilindo nga ekspertét e larté gé kané marré pjesé né hartimin e paketés ligjore té Reformés né Drejtésié,
pércaktimi i kétyre kritereve gartésisht do té& kufizonte numrin e personave pér tu futur né short gé né vitin 2016, kur
Gjykata e Larté kishte njé numér mé té madh anétarésh né ushtrim té mandatit té tyre, por né asnjé rast nuk kishin 10
vite magjistraté, e pér kété mund té konkludojmé se pér prurjet né short nga: Gjykata e Larté, Prokuroria e
Pérgjithshme dhe Prokurorité e Apeleve, pércaktimi i kritereve té tilla, &shté béré pér té pérjashtuar mjaft individé nga
shorti. Né alternativén né se mendimi i ekspertéve vendas nuk éshté marré parasysh, e kriteret jané béré nga grupi i
ekspertéve té Misionit Euralius, rezulton se ata nuk e kané njohur né thellési natyrén e anétaréve té kétyre organeve.
Neé c¢do rast mendojmé se Komisioni i Céshtjeve Ligjore, Administratés Publike dhe té Drejtave té Njeriut né Kuvend,
do té duhet té kishte vé&né re kété anomali né pércaktimin e kritereve, e cila do té bénte té€ humbte fryma e parashikimit
té Kushtetutés pér pérzgjedhjen me short té kandidatéve, e krijimin e mundésisé pér té pasur gjithnjé 9 anétaré né
Keéshill, e jo pércaktimi i kritereve né ligj, qé do té sillte né ményré té pashmangshme mosaplikimin e procedurés sé
shortit, pér shkak té numrit té anétaréve gé plotésonin té téra kriteret e ligjit. Ky fenomen u vu re edhe para se té niste
procesi i vetingut, por u thellua edhe mé tepér pas uljes sé numrit té anétaréve té disa prej organeve gé do té
pérfagésoheshin né KED, pas largimit t& njé numri gjyqtarésh pér shkak t&€ mos kalimit té procedurave té vetingut.

%Sipas nenit 229 pika 3 té ligjit 115/2016: “Késhilli vendos me shumicén e votave né prani té té paktén pesé anétaréve».
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Né gjykimin toné, listat e shortit pér kandidatét té cilat jané pérdorur né muajin
Dhjetor té ¢do viti, do ishte e udhés té pérdoreshin pér té pérzgjedhur anétaré té
rinj, gé do té géndronin né detyré né vendin e anétarit gé ka humbur mandatin, pér
shkak té largimit nga detyra, né ményré gé té sigurohet anétarésia e Késhillit, por
edhe té ulet mundésia e ndikimit né té.1°

Si konkluzion, mund té themi se parashikimet né dispozitat e Kushtetutés dhe ato té
ligjit nr. 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé™, ishin shumé
komplekse dhe parashikonin ngritjen e nj& numri organesh té reja, té cilat do té duhej
té bénin njé puné gati té pamundur né kushtet e pércaktuara nga Kushtetuta dhe ligji.
Interpretimet e zgjeruara (apo lejuese), pér té anashkaluar disa parashikime té ligjit,
nuk mund té zgjidhin problemin e njé ligji tepér kompleks. Vendimi i gjithésecilit
pér t’i dhéné njé klauzole ligjore, mé shumé pérparési se njé tjetre, nuk ndihmon gé
organet e reja gé u ngritén, t& marrin gé né fillim besimin e nevojshém té publikut
dhe aktoréve té tjeré qé kané asistuar né hartimin e Reformés né Drejtési. Nga ana
tjetér, géndrimi strikt né kéto parashikime ligjore, do té bénte té pamundur zbatimin
e reformés, jo vetém pér shkak té njé numri jo té vogél parashikimesh kontradiktore
apo pérjashtuese me njéra tjetrén, por edhe pér shkak té afateve té vendosura né
Kushtetuté e ligje, té cilat rezultuan té& pamundura pér t’u zbatuar.

Késhtu, pér shembull, sipas nenit 221, pika 3, té ligjit nr. 115/2016 “Pér Organet e
Qeverisjes s€ Sistemit t& Drejtésisé”: “Jo mé voné se data 15 néntor e ¢do viti
kalendarik, Gjykata Kushtetuese, Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli i Larté i
Prokurorisé verifikojné né se kandidatét pér anétaré té Késhillit t&¢ Emérimeve né
Drejtési plotésojné kushtet e parashikuara né pikén 1, té kétij neni, dhe i paragesin
Presidentit t€ Republikés dhe Kuvendit listén e kandidatéve gé plotésojné kushtet”.

Né kushtet kur Gjykata Kushtetuese ishte jofunksionale dhe kur dy organet e tjera
(KLGJ dhe KLP) nuk ishin krijuar ende, edhe kjo dispozité nuk kishte mundési té
zbatohej.

Qéndrimi institucional i Avokatit té Popullit né kuadér té rolit té tij si vézhgues i
procesit té hedhjes sé shortit éshté se parimet e transparencés, gjurmueshmérisé dhe
monitorimit té procesit, té pércaktuara né pikén 9, té nenit 221, té ligjit 115/2016
“Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, duhet té jené efektive pér t& béré
té mundur si pércaktimin e kandidatéve té cilét do ti nénshtrohen shortit, ashtu edhe
procedurén e shortimit t& kandidatéve pér t’u béré anétaré. Théné ndryshe, shortim
nuk mund té konsiderohet vetém procedura e nxjerrjes nga kutité e emrave fitues,
por edhe ajo e futjes paraprake né kuti, té emrave gé plotésojné né ményré korrekte
Kriteret e pércaktuara né ligj.

19P&r mé shumé shiko arsyet se pérse éshté ideuar kjo formulé pér formimin e Késhillit. Gjithashtu né lidhje me numrin
e anétaréve té KED-sé dhe mundésité e pérzgjedhjes sé tyre, shih edhe opinionin paraprak té Komisionit t& VVenecias
https://venice.coe.int/WebForms/documents/by_opinion.aspx?lang=EN
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3. Kushtet e punés sé KED-sé

Qé né mbledhjen e vetme té KED-sé pér vitin 2018 infrastruktura e Gjykatés sé Larté
rezultoi (dhe vazhdon té jeté) e papérshtatshme pér té mbuluar kété puné
voluminoze, por edhe jo fleksibél pér shkak té parashikimeve té ligjeve té sé njéjtés
Reformé né Drejtési, pér té rekrutuar pérkohésisht staf né nivel késhilltarésh ligjoré,
pér té pérballuar punén pér kété géllim.

Avokati i Popullit vleréson se duhet té adresohen né ményre urgjente pér
funksionimin e KED-sé, kapacitetet e Gjykatés sé Larté pér t€ mundésuar kété
proces, por edhe e drejta e anétaréve té KED-sé gé té marrin lehtési né Gjykatat, apo
Prokurorité, ku ata ushtrojné detyrén e tyre funksionale. Problem do té mbetet
gjithnjé anétarésia né Késhill e titullaréve té institucioneve si: kryetari i Gjykatés sé
Larté, kryetari i Gjykatés Kushtetuese, apo Prokurori i Pérgjithshém, pasi detyrave
té tyre funksionale shumé impenjative, do té duhet t’u shtohet edhe funksioni i tyre
si anétaré té KED. Aktualisht edhe né momentin e pérgatitjes sé kétij raporti, na
rezulton se jané ende 5 vakanca pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese pér t’u
plotésuar, ndaj edhe puna e Késhillit pér vitin 2020 parashikohet té jeté po aq
Impenjative sa ajo e vitit 2019.

Nga ana tjetér, éshté pér t’u pérshéndetur fakti se pér heré té paré, Késhilli i
Ministrave miratoi njé fond té vecanté pér shpérblimin e punés sé anétaréve té
Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési.'* Kjo ishte hera e paré gé Késhilli i Ministrave
miratoi njé fond shtesé pér shpérblimin e punés sé anétaréve té njé organi té ri té
Reformés né Drejtési, i cili nuk éshté organ i mbledhur né ményré permanente, por
«ad hoc» (pra né se ka vakanca té hapura).*?

Gjithésesi pér té patur zgjidhje afatgjata, ne do té rekomandonim planifikimin e
fondeve pér té rekrutuar burime njerézore shtesé pér pérballimin e ngarkesés dhe jo
vetém, por edhe parashikimin e fondeve shtesé pér stafin ekzistues. Né se do té
parashikohet edhe mundésia pér rekrutim stafi me kontrata té pérkohshme, njé gjé e
tillé mund té kérkojé ndryshime né ligj, pasi késhilltarét e Gjykatés sé Larté (nga té
cilét merren edhe késhilltarét e KED-s€), kané proceduré pérzgjedhjeje té caktuar,

1Vendimi nr. 298, daté 10.05.2019 i Késhillit t& Ministrave “Pér njé shtesé fondi, nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit
pér sistemin e drejtésis€, miratuar pér vitin 2019”.

2pavaresisht sé vendimi perfshinte né ményre selektive vetém anétaret e pérhershém dhe stafin mbéshtetés me
shpérblim, nuk kané pasur té njéjtin trajtim anétarét e komisioneve ad hoc, pér pérzgjedhjen e anétaréve nga shogéria
civile dhe avokatia né Késhillin e Larté Gjygésor, apo Késhillin e Larté té Prokurorise dhe as anétarét e komisionit
pér verifikimin paraprak té anétaréve t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, apo té Kolegjit té Posacém té Apelimit,
té cilét pérballuan njé puné voluminoze pér pérzgjedhjen e kandidatéve té ndryshém pér organet e institucioneve té
reja té Reformés né Drejtési.
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pasi ata duhet té ndjekin paraprakisht formimin pérkatés né Shkollén e
Magjistraturés.

Né datén 26 korrik 2019, Kolegji i Posagém i Apelimit vendosi té shkarkojé nga
detyra kryetarin e Gjykatés sé Larté z. Xhezair Zaganjori dhe gé nga ai moment,
kryetari i KED-sé z. Ardian Dvorani, éshté njékohésisht edhe ushtruesi i detyrés sé
Kryetarit té Gjykatés sé Larté, pasi éshté i vetmi gjyqgtar i mbetur né Gjykatén e Larté.

Duke pasur parasysh:

- nenin 230, pika 2, té ligjit 115/2016, ku thuhet shprehimisht se: “Kryetari i
Késhillit, né bashképunim mé Kryetarin e Gjykatés sé Larté, cakton, nga
radhét e personelit administrativ té Gjykatés sé Larté, njé numér té arsyeshém
punonjésish administrativé pér té lehtésuar pérmbushjen e detyrave té
Késhillit”,

- faktin gé Gjykata e Larté kishte mbetur vetém me njé gjyqgtar dhe nuk
zhvillonte procese gjygésore,

mendojmé gé mund té shfrytézohej mé me efikasitet stafi administrativ4 i Gjykatés
sé Larté, pér té mos u ndodhur né situata té tilla si: moszbardhja né kohé e
procesverbaleve té mbledhjeve té KED-sé té zhvilluara né vitin 2019, zbardhja e
kétyre procesverbaleve vetém pas 11 muajsh,’® dérgimi jashté afatit té pércaktuar i
materialeve pér mbledhjet anétaréve té KED-sg, Avokatit té Popullit dhe té ftuarve
té tjeré, etj.

Njé konstatim tjetér i yni éshté qé céshtjet/problemet e buxhetit nuk jané shtruar pér
diskutim né KED. Duke pasur parasysh nenin 229, (Ményra e ushtrimit té
veprimtarisé dhe vendimmarrjes), té ligjit 115/2016, ku pércaktohet se: « 1. Késhilli
e ushtron veprimtariné e tij né ményreé kolegjiale, sipas rregullave dhe procedurave
té parashikuara né kété kre, té cilat, plotésohen, pér aq sa éshté e mundur dhe me
ndryshimet e nevojshme, nga rregullat e parashikuara né legjislacionin pér
organizimin dhe funksionimin e organeve kolegjiale.... 3. Késhilli vendos me
shumicén e votave né prani té té paktén pesé anétaréve», mendojmé se pér njé
administrim mé té miré té kétij organi, do té duhej gé problematikat financiare, té
shtimit té burimeve njerézore, pérmirésimit té kushteve teknike, etj., me té cilat éshté
pérballur dhe mund té vazhdojé té pérballet KED-ja, té diskutoheshin né ményreé té
detajuar dhe té vazhdueshme (pra gjaté gjithé vitit 2019) edhe me anétarét e tjeré té
KED-sé.

13 Ligji 115/ 2016, neni 274 - Konkurrimi, formimi fillestar dhe vazhdues i késhilltaréve ligjoré té gjykatave dhe
prokurorive: “Konkurruesit pér kandidaté pér késhilltaré ligjoré té gjykatave dhe prokurorive, gé parashikojné
kushtet e parashikuara né ligj, i nénshtrohen té njéjtit konkurrim si konkurruesit pér gjyqtaré dhe prokurorg”.

14 Ndihmés ligjoré, késhilltarg, sekretare, etj.

15 Gjithnjé nése do marrim té mirégené shpjegimin e dhéné nga kryetari i KED-sé z. Ardian Dvorani, gé vonesa né
zbardhjen e procesverbaleve erdhi si pasojé e mungesés sé stafit té nevojshém né KED.
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Nga ana tjetér, mendojmé se Késhilli duhet té krijojé dhe pérdoré njé sistem
administrimi té ¢éshtjeve, né pérmbushje té detyrimit ligjor té pércaktuar né nenin
230, pika 3, té ligjit nr.115/2016, pér té rritur efikasitetin e veprimtarisé sé tij. Sjellim
né vémendje faktin se, kjo ¢éshtje e cila ende nuk ka gjetur rregullim né veprimtariné
e KED-sé, nuk ka gjetur pasqyrim si njé problematiké e ndeshur, né Raportin Vjetor
té KED-sé pér vitin 20109.

Théné ndryshe, pavarésisht se shorti manual éshté hedhur né ményré té rregullt dhe
ka garantuar, né gjykimin toné, pérzgjedhjen rastésore té relatoréve pér vendet
vakante, fakti né vetvete nuk garanton géllimin pér té cilin reforma u ndérmor, pra
pér rritjen e besimit té publikut. Eshté e garté se perceptimi i publikut, por edhe i
legjislatorit, éshté se pacénueshmeria e procesit té pérzgjedhjes sé relatoréve
garantohen nga shorti elektronik.

Pér t¢ dhéné njé panoramé té ndryshimeve ndérmjet parashikimeve ligjore dhe
situatés né praktiké, do té ndaleshim né rastin e hedhjes sé shortit nga KED, pér
caktimin e Relatoréve. Sipas nenit 228, té ligjit 115/2016: “1. Pér verifikimin
paraprak té plotésimit té kushteve ligjore dhe vlerésimin e kritereve profesionale e
morale nga kandidatét, si dhe pér renditjen e tyre, Késhilli i Emérimeve né Drejtési
cakton me short njé relator pér pozicionet vakante né ¢do institucion. 2. Shorti pér
caktimin e relatorit organizohet pérmes sistemit t€ administrimit té céshtjeve té
Gjykatés sé Larté. 3. Pérjashtimisht, né qofté se sistemi elektronik nuk funksionon,
shorti mund té kryhet manualisht. Késhilli miraton rregulla mé té detajuara pér té
béré té mundur qé procedura e shortit pér caktimin e relatorit t'u pérmbahet
parimeve té transparencés, gjurmueshmérisé dhe monitorimit té procesit. ...”.
Ndérkohé, sipas shpjegimeve té dhéna disa heré nga kryetari i KED-sé, gjaté
mbledhjeve t&€ KED-sé pér vitin 2019, ka rezultuar se éshté e pamundur té hidhet né
meényré elektronike shorti pér caktimin e relatorit, ashtu si¢ ligji e parashikon.

Pra, nisur nga njé pércaktim pérjashtues béré nga ligjvénési, ku lejohet edhe kryerja
e hedhjes sé shortit manualisht, konstatojmé se shorti éshté kryer manualisht jo
vetém gjaté vitit 2019, por edhe né vitin 2020, hedhja e shortit pér caktimin e relatorit
po vazhdon té kryhet né ményré manuale. Pavarésisht rrethanave gé mund té kené
krijuar kété situaté (mosnjohja sa dhe si duhet e njé séré ¢éshtjesh, si: baza materiale
dhe teknologjia e pérdorur nga Gjykata e Larté, mundésité financiare té buxhetit té
shtetit, etj.), né kushtet kur nuk jané parashikuar as fonde pér zbatimin e kétij
detyrimi ligjor té miratuar dhe hyré né fuqgi prej mé se katér vitesh, pér mundésimin
e hedhjes sé shortit népérmjet sistemit elektronik té administrimit té ¢éshtjeve té
Gjykatés sé Larté, mendojmé se situata té tilla, kur né fakt pérjashtimet béhen rregull
I pérgjithshém, nuk i shérbejné rritjes sé besimit té publikut tek institucionet e reja
té Drejtésisé.
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4. Mbledhjet e KED-sé

KED-ja, si njé organ kolegjial, me funksione térésisht administrative dhe me
financim té ploté nga buxheti i shtetit, éshté sot njé nga organet publike né
Republikén e Shqipérisé dhe si i tillé duhet gé né veprimtaring e tij, t’i nénshtrohet
dhe té zbatojé me rigorozitet parimet e veprimtarisé sé organeve publike, té
parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative. Kéto parime né vetvete jané
njé formé «transpozimi» e afirmimit dhe mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut, né
nivelin e ushtrimit té veprimtarisé administrative nga ana e organeve publike.
Pérkatésia administrative funksionale e KED-sé del edhe mé e qarté, po t’i
referohemi pikés 1, té nenit 229, té ligjit nr.115/2016, ku thuhet shprehimisht se :
«Keéshilli e ushtron veprimtariné e tij né ményré kolegjiale, sipas rregullave dhe
procedurave té parashikuara né kété kre, té cilat plotésohen, pér aq sa éshté e
mundur dhe me ndryshimet e nevojshme, nga rregullat e parashikuara né
legjislacionin pér organizimin dhe funksionimin e organeve kolegjiale...».

Objekti i veprimtarisé sé kétij organi publik kolegjial pércaktohet gartésisht né nenin
217, té ligjit té sipércituar né té cilin thuhet shprehimisht se: «Ky kre pércakton
parimet, rregullat dhe procedurat pér organizimin dhe funksioinimin e Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, paraqgitjen e kandidaturave pér anétaré té Gjykatés
Kushtetuese dhe pér Inspektor té Larté té Drejtésisé, shqyrtimin e kandidaturave,
renditjen e tyre dhe dérgimin e kandidaturave pér rekrutimin pérfundimtar né
organin e emértesés».

Pérmbushja e funksioneve té KED-sé, kryhet duke respektuar standardet e
procesit té rregullt ligjor, me géllimin pér té siguruar cilési sa mé té larté
profesionale dhe morale né pérbérjen e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe
té institucionit té Inspektorit té Larté té Drejtésisé.!®

4.a. Njoftimet pér mbledhje

Duke adresuar veprimtariné konkrete té kétij organi publik, kemi konstatuar se afati
I dérgimit té njoftimit pér mbledhjet e KED-s&, né shumicén e rasteve nuk ka géné
né pérputhje me kuadrin normativ gé rregullon punén e tij. Mé konkretisht, neni
10/2, i Vendimit té KED-sgé, nr.1 daté 8.02.2019 “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme pér funksionimin e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési”,!’ parashikon se:
“Mbledhja paraardhése e Késhillit, pérpara pérfundimit té saj, diskuton dhe vendos,
nése e vleréson té nevojshme, pér rendin e dités, ditén dhe kohén e zhvillimit té
mbledhjes pasardhése”, ndérkohé qé sipas nenit 11/1, té sé njéjtés Rregullore: “Né
se nuk éshté vendosur ndryshe né mbledhjet e méparshme té Késhillit, njoftimi pér

16 Shih paragrafin e dyté, té nenit 218, té ligjit nr.115/2016 .
17 Rregullore e miratuar nga kjo KED
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thirrjen e mbledhjes, i cili pérmban rendin e dités, datén, kohén e zhvillimit té
mbledhjes, béhet me shkrim sé paku 5 dité pérpara datés gé caktohet pér zhvillimin
e saj. Thirrja dhe njoftimi i mbledhjes béhet edhe pérpara kétij afati, nése lind nevoja
pér té respektuar procedurat dhe afatet e caktuara nga ligji dhe aktet nénligjore té
miratuara nga Késhilli, si edhe né varési té rrethanave dhe natyrés sé ¢éshtjes”.

Né ndryshim nga sa parashikohet mé sipér, rezultoi gjaté vitit 2019 se as né njoftimet
pér mbledhje (té béra publike né fagen zyrtare t¢ KED-s€) dhe as né e-mailet e
dérguara nga ana e kryetarit, ku njoftohen anétarét dhe té ftuarit e tjeré pér mbledhje,
nuk jepet informacion mbi arsyet e mosrespektimit té afatit té njoftimit, té
parashikuar nga Rregullorja e miratuar nga veté KED-ja. Sikurse na rezulton, afati i
njoftimit nuk éshté respektuar pothuajse asnjéhere.

Avokati 1 Popullit éshté i mendimit se afati ndérmjet njoftimit dhe zhvillimit té
mbledhjes sé KED-sé, nuk mund té jeté kurrsesi formal, pasi lidhet me kohén e
nevojshme pér shgyrtimin e dokumentacionit dhe pérgatitjen pér mbledhje té
anétaréve té KED-sé dhe subjekteve té tjera té pércaktuara nga ligji gé marrin pjesé
si té ftuar né to. Duke gené se dokumentat gé lidhen vetém me njé kandidat kané
gené mesatarisht rreth 1000 fleté, moslénia e kohés sé duhur pér shqyrtimin e kétij
volumi dokumentacioni, né disa raste ka véné né pozité shumé té véshtiré Avokatin
e Popullit, pér dhénien e njé mendimi té ploté dhe profesional.®

Mendojmé se né té njéjtén pozité duhet té jené ndodhur edhe anétarét e tjeré t€ KED-
sé, apo edhe té ftuarit e tjeré né mbldhjet e KED-sé. Pra, mosrespektimi i kétij afati
ka véné né pozita mjaft té véshtira té gjithé subjektet pérkatése, anétaré t& KED-sé
dhe pjesémarrés té tjeré té ftuar né mbledhje, pér té realizuar detyrat e ngarkuara nga
Kushtetuta dhe nga ligji.

Pér garantimin e njé vendimmarrjeje té sakté dhe objektive mbi ¢éshtjet e paragitura
né mbledhjet e KED-sé, duhet qé né pérputhje me nenin 6, pika 2, té ligjit
nr.8480/1999 «Pér funksionimin e organeve kolegjiale té€ administratés shtetérore
dhe eneteve publike», té pércaktohet, sé paku, njé afat minimum i njoftimit té
anétaréve té KED-sé me materialet e mbledhjes, pa pérjashtuar kétu njoftimin e
njékohshém té Avokatit té Popullit dhe té té ftuarve té tjeré. Theksojmé kété gjé pasi,
né kushtet kur mbledhjet e KED-sé jané té mbyllura pér publikun, pjesémarrja e
Avokatit té Popullit dhe té té ftuarve té tjeré, si subjekte té lejuara nga ligji, éshté njé
mekanizém i parashikuar nga legjislatori pér rritjen e transparencés dhe
pérgjegjshmérisé sé KED-sé né funksionimin e saj.

Ky shqgetésim i ngritur nga Avokati i Popullit né mbledhjet e KED-sé, éshté
justifikuar nga ana e kryetarit t¢ KED-s€, me nevojén e ngutshme pér Kkrijimin e

18 Kujtojmé se legjislacioni pér Reformén né Drejtési i caktoi institucionit té Avokatit té Popullit njé séré detyrash, té
cilat nuk u shogéruan as me shtim buxheti dhe as me shtim té stafit.
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institucioneve té reja. Né lidhje me kété arsye té dhéné, ashtu si¢ kemi béré me dije
edhe né mbledhjet pérkatése t¢ KED-s€, mbajmé géndrimin se ne jemi njé nga
institucionet gé e ka vlerésuar maksimalisht nevojén e madhe gé ka vendi, pér njé
Gjykaté Kushtetuese funksionale, apo pér emérimin sa mé paré té Inspektorit té
Larté té Drejtésisé, né ményré gé Reforma né Drejtési té sjellé rezultate konkrete.
Por, nuk ndajmé mendimin se pér shkak té afateve té njoftimit pér thirrjen e
mbledhjeve t€ KED-sé&, tashmé té tejkaluara disa herg, institucioni yné, anétarét e
tjeré té KED-sé&, apo edhe pjesémarrésit e tjeré té ftuar né mbledhjet e kétij organi
publik, té¢ vihen né pamundési t€ kryerjes sé detyrés, pér shkak té “kohés sé&
kufizuar”.

Pér té sgaruar kété problematiké, nga ana e institucionit toné éshté kérkuar
informacion prej kryetarit t¢ KED-s&, pér té kuptuar né se vonesa né dérgimin e
materialeve ka ndodhur vetém me institucionin toné, apo né té njéjtat afate i jané
dérguar materialet edhe anétaréve t¢ KED-sé dhe té ftuarve té tjerg?*®

Gjithashtu, kemi kérkuar informacion né se edhe anétaréve té KED-sé ju éshté
dérguar materiali né té njéjtén formé si institucionit toné (pra me posté), apo né se
ka pasur ndonjé ményré tjetér mé efektive komunikimi pér anétarét, apo né se ata
kané studiuar materialet prané ambjenteve té KED-sé ?

Pér asnjé nga pyetjet e mésipérme nuk kemi marré informacionin e kérkuar.

Shtojmé se edhe né materialet e dosjeve té kandidatéve pér gjyqgtar né Gjykatén
Kushtetuese, ashtu si edhe pér Inspektor té Larté té Drejtésisé (si dosjet qé na jané
sjellé zyrtarisht nga KED, ashtu edhe dosjet e arkivuara qé u verifikuan nga ana e
népunésve té Avokatit t€ Popullit, prané zyrés sé protokollit t¢ KED-sé né mars
2020), nuk ka asnjé e-mail té printuar qé i pérket komunikimit Relator — kryetar i
KED-sé.

Duke pasur parasysh kompetencat e kryetarit t¢ KED-s€, parashikuar nga neni 226,
I ligjit 115/2016, jemi té mendimit se kéto ¢éshtje duhet té rishikohen e pérmirésohen
gjaté punés sé KED-sé né vitin 2020. Avokati i Popullit gjithsesi ka né konsideraté
faktin se shumé nga procedurat e kryera nga ana e KED-sé gjaté vitit 2019, u kryen
pér heré té paré dhe né kushte urgjence.

Dy céshtje té tjera té cilat bazuar né nenin 228 pika 5 té ligjit 115/2016
rekomandojmé té rregullohen, jané: a. komunikimet elektronike té KED-sé dhe b.
komunikimet me institucionet e tjera.

a. Pér komunikimet elektronike té KED-sé gjaté vitit 2019,

19 Jemi interesuar pér kété céshtje pasi kur pér njé institucion si i yni (gé mund té angazhojé pér shqyrtimin e
materialeve mé shumé se njé népunés), e ka shumé té véshtiré pér té kthyer pérgjigje brenda njé afati shumé té shkurtér,
pér njé anétar t& KED-s&, apo pér njé pjesémarrés tjetér, ky mund té ishté njé mision i pamundur.
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KED i kérkoi Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit (AKSHI) celjen e
adresave elektronike pér té gjithé anétarét e KED-sé 2019, si dhe celjen e disa
adresave zyrtare pér KED-né (adresat keshillil@ked.gov.al, keshilliz@ked.gov.al,
keshilli3@ked.gov.al, keshillid@ked.gov.al, té cilat sipas shpjegimeve té dhéna nga
kryetari i KED-sé, jané pérdorur nga stafi ndihmés i KED-sé, késhilltarét apo
sekretaret). Por gjaté vitit 2019 rezultoi se (pér arsye gé nuk na jané béré té ditura)
nga relatorét nuk jané pérdorur adresat individuale gé u celén nga AKSHI pér
komunikimet me kandidatét, por komunikimet jané kryer nga katér adresat e
mésipérme. Duke gené se komunikimi me kandidatét konform nenit 228 pika 5 té
ligjit 115/2016, pérfshihet gartésisht tek detyrat e relatorit, rekomandojmé gé né té
ardhmen komunikimi me kandidatét té béhet nga adresat e celura pér relatorét.

b. Pér komunikimet me institucionet e tjera,

rezultoi se gjaté vitit 2019, té gjitha shkresat drejtuar kétyre institucioneve jané nisur
nga kryetari i KED-sé. Duke pasur parasysh:

b.1. mungesén e rregjistrimit t&¢ komunikimit té brendshém ndérmjet relatoréve dhe
kryetarit t&¢ KED-sé (si né rastet e dérgimit té shkresave pér institucionet e tjera?,
ashtu edhe né rastet e kthimit té pérgjigjeve nga kéto institucione??);

b.2. pretendimet e njérit prej kandidatéve pér gjyqgtar né Gjykatén Kushtetuese, qé
nga ana e kryetarit t¢ KED-sé jané nisur shkresa pa dijeniné e relatorit;

do rekomandonim gé deri né momentin gé té rregullohet komunikimi i brendshém
ndérmjet relatoréve dhe kryetarit t¢ KED-sé, shkresat pér jashté institucionit té
hartohen nga relatori dhe kryetari i KED-sé té hartojé shkresén pércjellése.

Pér sa i pérket pérgjigjeve gé kthehen nga institucionet e tjera pér kéto shkresa, né
vlerésimin toné, konform nenit 228 pika 5 té ligjit 115/2016 ato mund t’i pércillen
nga protokolli i KED-sé direkt relatoréve (fizikisht, ose edhe né ményré elektronike
-té skanuara).

4.b. Pjesémarrja né mbledhje

Gjaté vitit 2019, KED-ja ka zhvilluar 39 mbledhje. Né pérgjithési anétarét e KED-
sé kané marré pjesé rregullisht né mbledhjet e kétij organi dhe né rastet e mungesés
sé ndonjé anétari, kryetari i KED-sé ka informuar anétarét e tjeré pér mungesén dhe
shkakun.

20 nuk na éshté véné né dispozicion asnjé dokument qgé té provojé qé shkresat té jené hartuar nga relatori dne mé pas
ti jené pércjellé kryetarit t¢ KED-sé pér dérgim.

2L nuk na éshté véné né dispozicion asnjé dokument qé té provojé qé shkresat e ardhura t’i jené pércjellé relatoréve me
siglimin e kryetarit t&¢ KED-sé&, apo qofté edhe nga protokolli i KED-sé.
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Mé poshté tabela ku pasgyrohen mungesat e anétaréve té KED-sé pér vitin 2019, me
shkaqet pérkatése, si¢ jané shénuar né procesverbalet e mbledhjeve.

Nr E_)ajca ¢ Anétari gé Arsyeja e mungesés (sic citohet né . .
zhvillimit té Pérfagésimi i Kuvendit
mbledhjes ka munguar pr.verbal)
1 15.01.2019 Sekretari i Pérgjithshem
2 21.01.2019  Eriol Rroshi fatkeqési familjare Sekretari i Pérgjithshém
28.01.2019  Arta Marku problematiké shéndetésore e papritur Sekretari i Pérgjithshém
familjare
01.02.2019 Gurali * — per motive té komandimit né gjykime Sekretari i Pérgjithshém
Brahlmllal’l jashte Tirane
5 08.02.2019 Sekretari i Pérgjithshém
6 hegje doré né diskutim dhe miratim té
] akteve nénligjore, pér shkak té
15.02.2019 Fatjona papajtueshmérisé marrédhénie krushgie Sekretari i Pérgjithshém
Memecaj e afért me kandidatin A.A.
7 pér shkak té angazhimit né njé

veprimtari té Késhillit té Larté Gjyqgésor,

22.02.2013 Medi Bici né té cilin ai ushtron funksionin e

Nuk ka pérfagésim

anétarit

8  01.03.2019 drejtori Shérbimit Juridik
9  08.03.2019 Sekretari i Pérgjithshém
10 Klodiana T

11.03.2019 Veizi pér shkage shéndetésore Nuk ka pérfagésim
11 18.03.2019 Nuk ka pérfagésim
12 21.03.2019 Gural — delegimi dhe pjesémarrja né gjykime té Nuk ka pérfagésim

Brahimllari réndésishme jashte Tirane

13 Klodiana

28.03.2019 Veizi

(Mema) problemeve shéndetésore ne familje
14
Gural pjesémarrije e detyrueshme né procese

29.032019  ppimilari penale jashté qytetit Tiranés, sipas akti té drejtori Shérbimit Juridik

delegimit t& KLG;j

15  02.04.2019 drejtori Shérbimit Juridik
16 Margarita
Buhali
05.04.2019  zévendésohet angazhimi zyrtar jasht vendit drejtori Shérbimit Juridik
nga Gural
Brahimllari
17 10.05.2019 drejtori Shérbimit Juridik
18 Vitore Tusha angazhimi té programuar
Vitore Tusha - I;ohé nl\w/lé paré_jas?ﬂté vepd:]t, n(:.érs.a
14.05.2019  dhe Fatjona atjona Viemeaj vetem ne snayrimin € Nuk ka pérfagésim
Memcaj gjetjeve té rastit sipas renditjes té

kandidimit té A.A. (pasi éshté njeri i
afért i familjes sé saj)
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19

20

21

22

23
24
25
26
27
28

29
30
Sl
32
33
34

35

36
37

38

39

24.05.2019

31.05.2019

05.06.2019

21.06.2019

17.07.2019
24.07.2019
30.07.2019
02.08.2019
06.08.2019

07.08.2019

09.08.2019
03.09.2019
04.09.2019
09.09.2019
21.09.2019

22.10.2019

07.11.2019

02.12.2019

11.12.2019

23.12.2019

30.12.2019

Arta Marku
dhe Fatjona
Memgaj

Arta Marku

Arta Marku

Arta Marku

Arta Marku
dhe
Margarita
Buhali

Vitore
Tusha dhe
Eriol Roshi

Arta Marku

Arta Marku

Arta Marku

Arta Marku

Arta Marku pér shkak té njé angazhimi
tjetér zyrtar shumé té réndésishém,
ndérsa Fatjona Memcaj vetém né
shqgyrtimin e gjetjeve té rastit sipas

renditjes té kandidimit té A.A (pasi éshté

njeri i afért i familjes sé saj)

éshté e angazhuar né njé veprimtari
zyrtare tjetér té réndésishme dhe nése
pérfundon né kohé do té paragitet pé té
marré pjesé né mbledhjen e Késhillit

pér shkak té njé angazhimi zyrtar do t'i
bashkohet mbledhjes me voné

angazhuar né veprimtari té tjera
zyrtare t& lidhura me problematikat e
situatén aktuale

pér shkage shéndetésore e kané té
pamundur té marrin pjesé né mbledhjen
e sotme

angazhime zyrtare jashté Shqipérisé

ka njoftur pak para fillimit té
mbledhjes pér angazhimin né njé
takimishumé té réndésishém me
institucione ndérkombétaréve, gé nuk
mund té shmangej

e ka té pamundur té jeté prezenté né
mbledhjen e sotme pér shkak té njé
pengese objektive gé i vjen nga njé
problematiké familjare,e natyrés
shéndetésore

pér motive personale, nga njoftimet
gé ka patur kryetari i KED, nuk ka
gené né detyré kéto dité

nuk ka gené né detyré kéto dité, pra
vijon té jeté me pushimet e marra dhe e

drejtori Shérbimit Juridik

drejtori Shérbimit Juridik

Nuk ka pérfagésim

Nuk ka pérfagésim
drejtori Shérbimit Juridik
Nuk ka pérfagésim
Nuk ka pérfagésim

Nuk ka pérfagésim
Nuk ka pérfagésim

Nuk ka pérfagésim
Nuk ka pérfagésim
Nuk ka pérfagésim
Nuk ka pérfagésim

Nuk ka pérfagésim
Nuk ka pérfagésim

drejtori Shérbimit Juridik

drejtori Shérbimit Juridik

Nuk ka pérfagésim

Nuk ka pérfagésim

drejtori Shérbimit Juridik

Nuk ka pérfagésim
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ka té pamundur té jeté e pranishme né
mbledhje

Ne vlerésojmé se anétarét e KED-sé té zgjedhur pér vitin 2019, kané pasur
pérkushtim té larté né realizimin e késaj detyre té caktuar nga ligji dhe mungesat
kané gené pérjashtim.

Sé fundmi, konstatojmé se mungesa e anétaréve té KED-sé, pér té cilét nuk ka anétar
zévendésues (pér shembull, Prokurori i Pérgjithshém né KED-né e vitit 2019, nuk
ka patur anétar zévendésues), merr njé réndési edhe mé té madhe, pasi 1€ krejtésisht
pa pérfagésim subjektet e parashikuara nga neni 220, té cilat duhet té pérfagésohen
né KED.

Pér sa i pérket té ftuarve té tjeré né mbledhjet e KED-sg, rezulton se:

- né té gjitha mbledhjet e zhvilluara kané gené té pranishém: institucioni i
Avokatit té Popullit (né cilésiné e pércaktuar nga ligji si vézhgues né mbledhje
dhe veprimtari) dhe pérfagésuesi i Presidentit té Republikés.

- pérfagésuesi i kryetarit té Kuvendit ka marré pjesé rregullisht deri né shpalljen
e vendeve vakante pér Inspektor té Larté té Drejtésisé, e mé tej pérfagésues té
tjeré kané marré pjesé né mbledhjet gé kané konsideruar té pérshtatshme.

- Komisioni pér Céshtjet Ligjore i Kuvendit (né cilésiné e té ftuarit), ka marré
pjesé i pérfagésuar nga kryetari, ose sekretari i Komisionit, deri né Mars 2019.
Si¢ rezulton nga tabela e pjesémarrjes né mbledhje, pérfagésuesit e kétij
Komisioni, nuk kané marré pjesé né shumicén e mbledhjeve dhe sikurse del
nga dokumentacioni gé na éshté véné né dispozicion nga KED-ja, nuk ka asnjé
komunikim pér arsyet e mungesés sé tyre, por kujtojmé se ata jané né kéto
mbledhije né cilésing e té ftuarit, pra qé nuk nénkupton me detyrim praning.?

Niveli i pjesémarrjes sé institucioneve té parashikuara mé sipér ka géné i larté:

- Institucioni i Avokatit té Popullit ka marré pjesé duke u pérfagésuar né
nivelin mé té larté hierarkik, né rreth 95%, té térésise sé aktivitetit t&¢ KED.

- Kuvendi éshté pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém dhe né pjesén
tjetér té rasteve, nga drejtori i Shérbimit Juridik.

22 Ashtu si¢ e kemi ngritur edhe né mbledhjet e KED-sg, né vlerésimin toné jo mé kot ligjvenesi ka parashikuar
pjesémarrjen e tyre, pasi si¢ ka rezultuar né mjaft raste gjaté punés sé KED-sé gjaté vitit 2019, jané konstatuar
problematika pér té cilat do té duhej vecanérisht ndérhyrja e Kuvendit pér zgjidhjen e tyre. Pérfitojmé nga rasti gé ti
rekomandojmé KED-sé gé né rastet e konstatimit té problematikave té tilla (sic éshté ai i bérjes sé rekomandimeve
legjislative), t&¢ mos presé pérgatitjen e Raportit vjetor pér ti béré prezente si ¢éshtje, por t’i béjé ato publike dhe t&
marré masa pér zgjidhjen e tyre, gé né momentin kur i konstaton.
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- Institucioni i Presidentit t& Republikés éshté pérfagésuar nga késhilltari i
tij ligjor.
Pér sa i pérket komunikimit t¢ KED-sé me té ftuarit, kemi konstatuar se njoftimet
pér mbledhje jané béré nga e-maili i kryetarit té KED-sé.

Ndérkohé pér sa i pérket komunikimit me institucionin e Kuvendit, e-mailet jané
dérguar né adresat: mimoza.arbi@parlament.al dhe iva.seseri@parlament.al, té cilat
I pérkasin pérkatésisht funksioneve té drejtorit t¢ Shérbimit Juridik dhe késhilltarit
ligjor né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtave té
Njeriut né Kuvend.

Nga informacioni gé na éshté véné né dispozicion nga KED-ja, nuk rezulton gé
kryetari i Kuvendit (i cili sipas nenit 233, pika 2, té ligjit 115/2016, ka té drejté té
dérgojé pérfagésuesin e tij pér té ndjekur mbledhjet e KED-sg), té keté autorizuar
dérgimin e njoftimeve pér mbledhje, tek drejtori i Shérbimit Juridik t& Kuvendit.

Po késhtu, edhe pér sa i pérket ftesés pér mbledhje, pér dy anétarét e Komisionit pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut né Kuvend,? (ku
njéri prej té ciléve i pérket opozités), nga informacioni gé na éshté véné né
dispozicion nga KED, nuk rezulton gé té keté ndonjé vendimmarrje apo autorizim,
gé dérgimi i njoftimeve pér mbledhje pér kéta dy té ftuar té béhet tek késhilltari ligjor
I kétij Komisioni.

4.c. Procesverbalet e mbledhjeve

Duke gené se KED-ja é&shté njé organ publik kolegjial, mbledhjet dhe vendimmarrja
e saj dokumentohen népérmjet procesverbalit. Né rastin konkret, gjaté vitit 2019,
procesverbalet e mbledhjeve té KED-sé&, jané mbajtur nga sekretaret gé kané asistuar
mbledhjet e KED-sé. Gjithashtu, mbledhjet jané regjistruar edhe né sistemin audio.

Né pérputhje me nenin 16/2, té ligjit nr.8480, daté 27.5.1999 « Pér funksionimin e
organeve kolegjiale t€ administrat€s shtetérore dhe enteve publike”, ku pércaktohet
Se:

“Procesverbali mbahet nga sekretari dhe duhet t'u paraqgitet pér miratim té gjithé
anétaréve né fund té mbledhjes ose né fillim té mbledhjes pasardhese. Pas miratimit
procesverbali nénshkruhet sé bashku nga kryetari dhe sekretari »,

KED-ja né nenin 17, té Vendimit nr.1, dat€ 08.02.2019 “Pér miratimin ¢ rregullores
sé brendshme pér funksionimin e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”, ka vendosur
sa vijon: Neni 17 - Pérmbledhja e procesverbalit

23 Té cilét sipas nenit 233, pika 2, té ligjit 115/2016, ftohen té marrin pjesé né mbledhjet e KED-sé.
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1. Kryetari i Késhillit éshté pérgjegjés pér té siguruar gé personeli
administrativ i véné né dispozicion nga Gjykata e Larté té marré té gjitha masat e
nevojshme gé cdo mbledhje e Késhillit té dokumentohet né ményré té pérshtatshme
pérmes:

a) regjistrimit audio;

b) procesverbalit té pérmbledhur té€ mbledhjes.

2. Kryetari 1 Késhillit ngarkon njé sekretare nga punonjésit mbéshtetés té
administratés sé Gjykatés sé Larté pér té mbajtur procesverbalin e pérmbledhur té
mbledhjes sé Késhillit.

3. Né varési edhe té natyrés sé céshtjeve té shqyrtuara né mbledhjen e
Késhillit, procesverbali i mbledhjes pérmban detyrimisht dhe né ményré té
pérmbledhur:

a) datén dhe orén e fillimit e t& mbarimit té mbledhjes;

b) ¢éshtjet e shqyrtuara né rendin e dités;

c) anétarét e Késhillit dne/ose anétarét zévendésues té pranishém;

¢) Avokatin e Popullit dhe pérfagésuesit e subjekteve té ftuar, kur kané gené

té pranishém;

d) subjekte té tjeré té thirrur apo té ftuar, kur kané gené té pranishém;

dh) veprimet procedurale té zhvilluara né mbledhjen e Késhillit;

e) pérmbledhje e diskutimeve té Avokatit té Popullit dhe subjekteve té ftuar;

€) rezultatet e votimit dhe dispozitivin e vendimeve té Késhillit lidhur me

procedurat e verifikimit, vlerésimit dhe renditjes té kandidaturave;

f) rezultatin e votimit mbi ¢do vendim dhe géndrim tjetér mbajtur gjaté

punimeve té mbledhjes sé Késhillit.

3. Procesverbali i pérmbledhur, i dérgohet menjéheré pér shqyrtim anétaréve
té Késhillit dhe anétaréve zévendésues té pranishém né mbledhje, té cilét, jo
mé voneé se 48 oré nga dita e nesérme e ardhjes né dijeni, duhet té njoftojné
Kryetarin nése kané vérejtje pér pérmbajtjen e tij.

Né rast se ndonjéri prej anétaréve ka dyshime pér saktésiné e pérmbledhjes sé
procesverbalit, Kryetari i Késhillit urdhéron menjéheré ballafagimin e pérmbledhjes
me regjistrimin audio dhe ndryshimin e saj né gofté se dyshimi i anétarit rezulton i
justifikuar.

5. Procesverbali i pérmbledhur, i dérgohet menjéheré pér shqyrtim edhe
Avokatit té Popullit dne pérfagésuesve té subjekteve té ftuara sipas ligjit, té cilét, jo
mé voné se 48 oré nga dita e nesérme e ardhjes né dijeni, nése kané vérejtje pér
pérmbledhjen e diskutimeve pérkatése té tyre, duhet té njoftojné Kryetarin e Késhillit
duke treguar njékohésisht edhe pasaktésité konkrete gé vlerésojné se pérmban
pérmbledhja e diskutimit té tyre. Kryetari i Késhillit urdhéron menjéheré
ballafagimin e pérmbledhjes me regjistrimin audio si edhe ndryshimin e saj né gofté
se Vérejtja pér pasaktési né pérmbledhjen e diskutimit pérkatés rezulton e justifikuar.

22



A

o RAPORT MONITORIMI - VEPRIMTARIA E KED, 2019

6. Procesverbali i pérmbledhur miratohet né mbledhjen pasardhése té
Késhillit, nénshkruhet nga anétarét dhe/ose anétarét zévendésues gé kané marré
pjesé né mbledhje, si edhe nga personi i ngarkuar pér mbajtjen e tij.

7. Procesverbali i pérmbledhur, menjéheré pas nénshkrimit nga anétarét e
Késhillit, béhet publik né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larteé.

8. Procesverbali i pérmbledhur, sé bashku me regjistrimin audio té& mbledhjes
dhe transkriptimin e ploté té saj, depozitohen pér ruajte sipas legjislacionit né fuqi
mbi arkivat, né zyrén e sekretarisé, protokollit dhe arkivés té krijuar posagérisht pér
Késhillin prané Gjykatés sé Larté. »

Gjithashtu, sipas nenit 226, té ligjit 115/2016,%* ndér kompetencat e Kryetarit té
KED-sé jané:

“d) siguron gé mbledhja e Késhillit té regjistrohet né sistemin audio dhe qgé
njé pérmbledhje e procesverbalit t&é mbledhjes sé Késhillit mbahet dhe béhet publik
né fagen e internetit té Gjykatés sé Larté. Pérmbledhja e procesverbalit u vihet né
dispozicion anétaréve té Késhillit pérpara se té béhet publike. Né rast se ndonjéri
prej anétaréve ka dyshime pér saktésiné e pérmbledhjes sé procesverbalit, Kryetari
I Késhillit urdhéron ballafagimin e pérmbledhjes me regjistrimin audio dhe
ndryshimin e saj né qofté se dyshimi i anétarit rezulton i justifikuar;

dh) siguron dokumentimin e mbledhjes se késhillit dhe mbajtjen e
dokumentacionit, né pérputhje me legjislacionin pér arkivat,...”.

Pavarésisht se parashikimet e mésipérme rregullatore normative jané mjaft té qgarta,
gjaté 11 muajve té paré té vitit 2019, nga ana e kryetarit t&¢ KED-sé&, nuk u respektuan
detyrimet e sipércituara (pér zbardhjen e procesverbaleve dhe rrjedhimisht pér sa
kohé nuk ishin zbardhur edhe mosdérgimi i tyre).

Né situatén kur nga ana e kryetarit t¢ KED-sé nuk po dérgoheshin procesverbalet e
mbledhjeve, Avokati i Popullit kérkoi zyrtarisht (disa heré me gojé gjaté
mbledhjeve, por edhe me disa shkresa zyrtare)?®, vénien né dispozicion té tyre.
Megjithaté, procesverbalet e mbledhjeve té KED-sé nuk na u vuné né dispozicion
dhe nuk patém pérgjigje.

Shtojmé se duke nisur nga parashikimi i béré né nenin 229, té ligjit 115/2016, ku
thuhet se: «Késhilli e ushtron veprimtariné e tij né ményré kolegjiale, .... », kérkesat
pér vénien né dispozicion té procesverbaleve, Avokati i Popullit ia ka drejtuar gjithé
anétaréve té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Por kjo ¢éshtje nuk iu pércoll pér
diskutim anétaréve té KED-sé nga ana e kryetarit té kétij organi publik, pér njé kohé
shumé té gjaté. Gjithashtu, situata béhet mé shqgetésuese né se kemi parasysh faktin
se kérkesave té Avokatit té Popullit, kryetari i KED z. Dvorani, nuk i ka dhéné asnjé

24 Nen i cili parashikon kompetencat e kryetarit t&¢ KED-sé
% Bashkéngjitur shkresat e Avokatit té Popullit nr.143 prot., daté 15.03.2019 dhe nr. 534 prot., daté 11.12.2019
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pérgjigje zyrtare pér muaj me rradhé, duke mos dhéné késhtu as arsyet ligjore té
refuzimit té tyre.

Pér sa 1 pérket shpjegimit gé kryetari i KED-se ka dhéné verbalisht gjaté njé
mbledhjeje té KED-sé&, nga fundi i vitit 2019, ku ai paragiti opinionin e tij personal
se pengohet né pérmbushjen e kérkesave té cituara mé sipér té Avokatit té Popullit,
nga parashikimi i nenit 242, gérma «c», i ligjit 115/2016, jemi t& mendimit se :

- Né se do té pranonim pér nj& moment se ndalimi i publikimit té
diskutimeve té anétaréve té KED-sé parashikohej né legjislacion, do té
duhej gé kjo ndalesé té saktésohej gartésisht né rregulloret e veprimtarise,
gé veté KED-ja e vitit 2019, miratoi pér punén e saj.

- Fakti gé njé gjé e tillé nuk u bé (as nuk u propozua edhe pas problematikés
sé konstatuar dhe kérkesave té pérséritura té institucioneve té Avokatit té
Popullit dhe Presidentit t& Republikés), éshté njé argument mé tepér gé
tregon se, KED-ja nuk ka tagér ligjor pér té vendosur njé parashikim té
tille.

Né se vazhdojmé me hipotezén e ekzistencés sé njé detyrimi ligjor pér ndalimin e
publikimit té diskutimeve té anétaréve té KED-sg, té kryera gjaté mbledhjeve té kétij
organi publik, konstatojmé se ka njé géndrim té ndryshém té veté kryetarit t¢ KED-
sé, né raport me kété detyrim. Mé konkretisht, diskutimet e kyetarit t¢ KED-sg, né
njé pjesé té konsiderueshme jané publikuar, por né se do ekzistonte kufizimi ligjor i
pretenduar nga kryetari i KED-sg, ky kufizim duhej té ishte i vlefshém edhe pér té,
pasi nuk ka asnjé parashikim ligjor, qé i jep atij té drejtén té botojé vetém diskutimet
e tij dhe jo edhe ato té anétaréve té tjeré t& KED-sé.?

Shtojmé se mbledhjet e muajve té paré, t&é KED-sé pér vitin 2019, kishin té bénin me
miratimin e Rregulloreve té kétij organi dhe jo me diskutime pér kandidatét. Pra,
edhe sikur pér njé moment té merrej i mirégéné opinioni, apo interpretimi i kryetarit
té KED-sé&, pér mospublikimin e diskutimeve né lidhje me kandidatét né
procesverbalin e pérmbledhur té mbledhjeve té KED-sg, né rastin e mbledhjeve me
objekt hartimin e rregulloreve, diskutimet jo vetém gé nuk do té kishin asnjé pengesé
ligjore pér t’u béré publike, por pérkundrazi do té rrisnin transparencén dhe besimin
e publikut tek ky organ i ri publik, gé po miratonte dokumentat bazé té funksionimit
té tij, pasi kéto diskutime ishin parimore, juridike dhe jo konkrete pér kandidatét.

Po né lidhje me kété ¢céshtje duam té shtojmé se, né kérkesat zyrtare gé Avokati i
Popullit i ka drejtuar kryetarit t¢ KED-sé pér vénien né dispozicion té
procesverbaleve té mbledhjeve, pérvec késaj éshté kérkuar edhe vénia né

26 |_egjislacioni gé rregullon veprimtariné e KED-sg, nuk parashikon njé pozité té ndryshme té kryetarit t&¢ KED-sé né
raport me anétarét, pér sa i pérket pjesés sé botimit té diskutimeve né proces-verbalet e mbledhjeve té KED-sg.
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dispozicion e regjistrimeve audio t¢ mbledhjeve té zhvilluara t¢ KED-sé dhe
transkriptimi i ploté i tyre?’ (pasi sipas kryetarit t&¢ KED-sé zbardhja kérkonte kohgé
fizike, ndérkohé gé versioni audio nuk kishte nevojé té pérpunohej, por mjaft té
kopjohej dhe té na vihej né dispozicion). Por as pér kété pjesé té kérkesés pér vénien
né dispozicion té regjistrimeve audio té mbledhjeve té zhvilluara t¢ KED-sé dhe
transkriptimit té ploté té tyre, nuk patém pérgjigje nga kryetari i KED-sé.

Nisur nga diskutimet e béra gjaté vitit 2019 né mbledhjet e KED-sé mbi kété ¢éshtje
(pér procesverbalet e mbledhjeve), duam té pérsérisim edhe njé heré mendimin toné
se, nuk duhet ngatérruar kuptimi i konceptit té: a) procesverbalit té mbledhjes,
me até té b) procesverbalit té pérmbledhur té mbledhjes.

Procedurat pér hartimin e tyre jané si vijon:

- Procesverbali i ploté i cdo mbledhjeje mbahet nga sekretaret, zbardhet prej
tyre, i dérgohet paraprakisht anétaréve té KED-sé dhe té ftuarve, miratohet
nga anétarét e KED-sg, né fillimin e mbledhjes sé radhés.

- Procesverbali i pérmbledhur i mbledhjes, hartohet nga kryetari i KED (mbi
bazén e procesverbalit té ploté té mbledhjes) dhe i dérgohet pér mendim,
pérpara publikimit, anétaréve té KED-sé. Shtojmé qé né kété procesverbal
té pérmbledhur, do duhet té publikohen edhe diskutimet kryesore gjaté
mbledhjeve té anétaréve t¢é KED-sé dhe jo vetém ato té kryetarit, sic
gabimisht éshté vepruar gjaté vitit 2019.

Referuar parimeve dhe rregullave ligjore té funksionimit té organeve publike
kolegjiale, anétarét e KED-sé duhet té miratojné procesverbalin e ploté té cdo
mbledhjeje, ndérkohé qé pérgatitja e procesverbalit té pérmbledhur éshté detyrim gé
legjislatori ja ka ngarkuar kryetarit t&¢ KED-sé dhe pér té cilin nuk kérkohet firmosje
nga anétarét e KED-sé (por si¢ pérmendém mé sipér duhet té parashihet nga secili
anétar i KED-sé, pér té verifikuar né se diskutimet e tyre jané pérmbledhur né
ményreé té sakté).

Né vlerésimin toné konkludues, i vetmi parashikim ligjor qé kérkon né ményré
eksplicite nénshkrimin e procesverbaleve nga anétarét e KED-sg, éshté ai i nenit
232, pika 2, i ligjit 115/2016, né té cilin thuhet shprehimisht se: “Té gjitha aktet e
verifikimit, vlerésimit dhe té renditjes pér secilin kandidat, té¢ miratuara nga Késhilli
I Emérimeve né Drejtési béhen publike né fagen zyrtare té internetit té Gjykatés sé
Larté, té shogéruara me shpjegimet dhe arsyetimet pérkatése si dhe me njé
pérmbledhje té procesverbalit té nénshkruar nga té gjithé anétarét gé kané marré

27 Rregullorja e funksionimit t&¢ KED-sé né neni 17, pika 8, parashikon se: “Procesverbali i pérmbledhur, sé bashku
me regjistrimin audio t& mbledhjes dhe transkriptimin e ploté té saj, depozitohen pér ruajte sipas legjislacionit né fuqi
mbi arkivat, né zyrén e sekretarisé, protokollit dhe arkivés té krijuar posacérisht pér Késhillin prané Gjykatés sé
Larté ».
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pjesé né mbledhje”, por duhet theksuar se ky nuk é&shté procesverbali i ¢do
mbledhjeje, por vetém pér njé moment té caktuar té veprimtarisé sé KED-sé.

Pér dy procesverbalet e tjera gé pérmendem mé sipér, ne mendojmé se konform ligjit
duhet té jepet miratimi.

Sé fundi, kujtojmé se KED e vitit 2018 ka mbajtur géndrim tjetér né lidhje me
publikimin e procesverbaleve té mbledhjeve. Mé konkretisht né mbledhjen e vetme
qé ky organ zhvilloi, procesverbali éshté botuar i ploté.?

Né pérfundim té gjithé sa mé sipér, duam té theksojme se :

- mosvénia né dispozicion e procesverbaleve té plota té mbledhjeve,
anétaréve té KED-sg,

- mosvénia né dispozicion e procesverbaleve té plota té mbledhjeve,
vézhguesit (Avokatit t& Popullit), apo subjekteve té tjera té ftuar, gé kané
té drejté té marrin pjesé né mbledhjet e KED-s¢,?°

- si dhe mospublikimi i procesverbaleve té pérmbledhura me veprimet qé
kané ndodhur gjaté mbledhjes sé KED-sg,

ul shumé nivelin e transparencés sé organit publik, pérkatésisht KED-s&, pértej
kufijve té pércaktuar nga ligji. Kjo transparencé éshté shumé e ulét pér veté
institucionet e parashikuara né ligj gé té jené pjesémarrése né mbledhje pér té
garantuar transparencén, pasi pér té tretét, mendojmé se transparenca éshté edhe mé
e kufizuar.

5. Hartimi i Rregulloreve té punés sé¢ KED-sé

Pér sa i pérket veprimtarisé sé punés sé KED-sé gjaté vitit 2019, duhet té theksohet
gé né krye té herés se, anétaréve té zgjedhur té kétij organi publik qé do té ushtronin
veprimtaring e tyre gjaté kétij viti, i ra barra e jashtézakonshme pér té hartuar sé pari
aktet normative (nénligjore) té funksionimit té vet organit dhe mé pas verifikimin
dhe vlerésimin e listave me kandidaté pér shumé vakanca njéherazi. Kujtojmé se pér
arsye té trajtuara mé sipér, KED-té e viteve 2017 dhe 2018, nuk kishin arritur té
miratonin asnjé akt nénligjor normativ pér kété qéllim. Anétarét e zgjedhur té kétij
organi publik gé do té ushtronin veprimtariné e tyre gjaté vitit 2019, kishin gjithashtu
mbi supe edhe presionin e jashtézakonshém té publikut, pasi vendi ishte pa Gjykaté

28 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Procesverbali_i_mbledhjeve 184 1.php

29 Kujtojmé se ka pasur kérkesa edhe nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe Komisioni i Pavarur pér Koordinimin,
Monitorimin dhe Ndjekjen e zbatimit té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet ¢ geverisjes sé sistemit té drejtésisé” pér
ndjekjen e mbledhjeve t& KED-se, por kéto kérkesa jané refuzuar nga kryetari i KED-sé (né dijeniné toné pa u shtruar
pér vendimmarrje né Késhill).
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Kushtetuese funksionale dhe pa Inspektorin e Larté té Drejtésisé, ndaj edhe puna e
KED-sé nisi menjéheré dhe me njé pérgjegjshméri té larté.°

Duhet té nénvizohet gjithashtu fakti se problemet organizative nuk ishin té vogla, jo
vetém pér sa i takon hartimit té akteve mbi té cilat do té funksiononte Késhilli, por
edhe né lidhje me ngarkesen jo té vogél té punés gé anétarét do té duhej té kryenin
né funksion té veprimtarisé s€é KED (né mbledhje e jashté mbledhjeve, pra
procedurat e secilit relator né lidhje me veprimet verifikuese gé do kryente pér
kandidatét). Ligji nuk parashikon ndérkohé lehtésimin e anétaréve té KED-sg, nga
ushtrimi i aktivitetit té tyre parésor, pra nga detyrat e tyre si gjyqtaré apo prokuroré
né gjykatat apo prokurorité pérkatése, gjaté periudhés gé ata ushtrojné mandatin e
anétarit té KED-sé. Pér mé tepér, ulja e numrit té gjyqtaréve né sistem, e ka rénduar
edhe mé tej mundésiné e uljes sé ngarkesés sé anétaréve té KED-sé.

Duam té theksojmé se njé ndihmesé t& madhe né hartimin e Rregulloreve té KED-
sé dha edhe misioni “Euralius”.3!

Gjaté hartimit té Rregulloreve té brendshme té funksionimit té kétij organi publik, u
konstatua njé pérpjekje pér té kufizuar kompetencat ligjore té institucionit té
Avokatit t&¢ Popullit. Falé argumentave té¢ dhéna nga ne,® u arrit fillimisht té
kufizohej kjo tendencé,® por sérish disa prej kétyre Rregulloreve, né versionet e tyre
pérfundimtare té publikuara né fagen zyrtare t¢ KED-sé, kufizuan kompetencat e
institucionit toné pér té marré pjesé né mbledhje e veprimtari, si¢ parashikohet nga
Kushtetuta dhe ligji 115/2016, duke sanksionuar késhtu njé kufizim té métejshém té
transparencés sé veprimtarisé sé Késhillit.

Mé konkretisht, KED miratoi njé rregullore né té cilén prezanton konceptin e
“Dhomés sé késhillimit” né mbledhjet e kétij organi administrativ, gjé e cila jo vetém
nuk éshté e parashikuar né ligj, por edhe nése do i referoheshim teorisé sé té drejtés,
éshté njé koncept i pérdorur né procedurat gjygésore dhe jo né ato administrative.

Késhtu, sipas pikés 41, té Vendimit té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, nr.4 daté
11.03.2019 “Pér procedurén e verifikimit té kandidatéve pér pozicionet vakante né
Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit t€¢ Larté t€ Drejtésis€”, €shté vendosur
ge: “Bisedimet e ¢éshtjes, si dhe votimi i vendimit, béhen vetém me praniné e
anétaréve té Késhillit ». Ky pércaktim normues pérvecse kufizon kompetencat e

30 Shqetésimin pér fillimin sa mé paré nga puna té kétij organi e ka patur edhe institucioni yné, ¢’ka ju bé me dije edhe
KED-sé me shkresen toné nr. 12 prot., date 10.01.2019, me objekt: “Mbi ecuriné e veprimtarisé sé Késhillit té
Emérimeve né Drejtési”.

31 Njé céshtje gé u bé e ditur nga shtypi, por gé nuk u shgyrtua nga KED, ishte rasti i njé prej ekspertéve vendas té
misionit Euralius (K.R.), i cili pas angazhimit si ekspert né hartimin e disa prej Rregulloreve té KED-s&, po gjaté vitit
2019 kandidoi pér anétar té Gjykatés Kushtetuese.

32 Shih shkresén e ploté me objekt: Dhénie mendim pér projektrregulloren: “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”, n€ aneksin 1 bashkéngjitur kétij Raporti

33 Shiko Vendimin nr.1 té KED «Pér Miratimin e Rregullores sé brendshme té Késhillit té Emérimeve né Drejtési»
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Avokatit té Popullit né ményré té drejtépérdrejté prek edhe frymén e pércuar nga
legjislatori pér garantimin dhe ruajtjen e transparencés né térésiné e veprimtarisé sé
KED-sé. Gjithashtu né rregullore, né versionin pérfundimtar té saj, mundésia e
Avokatit té Popullit pér té dhéné mendime né Késhill u kufizua vetém né lidhje me
ndonjé shkelje proceduriale té procedurés sé verifikimit té kandidatéve dhe jo né
lidhje me thelbin e ¢éshtjes apo problematikés sé shtruar pér diskutim nga relatorét.
Sigurisht gé roli i ¢cdo aktori né kété proceduré duhet té jeté i tillé gé ti shérbejé né
ményrén meé Kkonstruktive té mundshme arritijes sé qéllimit té pérbashkét,
pérzgjedhjes sé kandidatéve mé té miré e mé té kualifikuar, pér té ushtruar detyrat
shumé té réndésishme té anétarit té Gjykatés Kushtetuese dhe atij té Inspektorit té
Larté té Drejtésisé. Né praktiké, Avokati i Popullit pavarésisht kétij kufizimi té béré
né rregullore, ka shprehur mendimin e tij né ményré té ploté, pér sa kohé ka gené i
pranishém né mbledhjet qé i takojné fazés sé verifikimit té plotésimit té kritereve
formale té kandidimit pér ¢do kandidat, deri né kalimin e mbledhjes né fazén e
bisedimit té ¢éshtjes (qé i pérket fazés sé verifikimit pas relatimit té bérg).

Duke vlerésuar njé parashikim té tillé né kundérshtim me kompetencat gé Kushtetuta
dhe ligji qé cituam mé sipér, i kané dhéné Avokatit té Popullit, ne pérgatitém padiné
pérkatése pér té goditur kété akt nénligjor. Por, pér té mos penguar procesin e krijimit
té Gjykatés Kushtetuese, pritém pér depozitimin e padisé deri né pérfundimin e
proceseve gé kishte nisur KED-ja, pér té evidentuar térésisht problematikat gé mund
té pérfshiheshin né padi, por edhe pér té¢ mos démtuar imazhin e reformés sé drejtési.
Né muajin dhjetor 2019, institucioni yné depozitoi padiné né Gjykatén
Administrative té Apelit Tirané, me objekt shfugizimin e disa prej neneve, té tre prej
rregulloreve té miratuara nga ana e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési,>* proces i cili
aktualisht éshté duke u zhvilluar né Gjykatén e sipérpérmendur.

6. Procesi i ndjekur nga ana e KED-sé pér verifikimin e plotésimit té
kushteve formale dhe vilerésimin e kandidaturave

6.a. Verifikimi i plotésimit té kushteve formale té kandidaturave

Pas miratimit té Rregulloreve pér funksionimin e KED-sé dhe shpalljeve pérkatése,
kandidatét dorézuan dokumentacionin pérkatés. Ashtu si dhe né procesin e hartimit
té rregulloreve, edhe faza e shpalljes dhe marrjes né dorézim té dokumentave ishte
njé proceduré gé zhvillohej pér heré té paré nga ana e KED-sé, ndaj edhe kishte
céshtje gé ngjallén diskutime. Rezultoi se njé pjesé e kandidatéve nuk kishin
njohurité e duhura pér procesin dhe/ose nuk Kishin té njéjtin lexim pér kriteret, me
até qé kishte KED, né ményré té vecanté né lidhje me afatin e verifikimit té
pérmbushjes sé kriterit té pasurisé.

34 Shih padiné e ploté né aneksin bashkéngjitur kétij Raporti
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Nga konstatimet tona rezultoi se afatet strikte té parashikuara nga ligji pér kété fazé
(vecanérisht neni 235, pika 2, e ligjit 115/2016), béné gé njé pjesé e kandidatéve té
térhigeshin nga kandidimi, pér shkak se nuk arritén dot té siguronin/plotésonin
dokumentacionin pérkatés né kohén e duhur. Pra, afatet e parashikuara nga ligji, jané
mjaft té kufizuara, si pér kandidatét pér né Gjykatén Kushtetuese ose Inspektor té
Larté té Drejtésisé, por edhe pér institucionet. Mé konkretisht sipas nenit 235 pika
2, té ligjit 115/2016, afati gé:

a. kandidatét duhet té dorézojné formularét e plotésuar, pér deklarimin e
pasurive dhe interesave té tyre financiaré, prané Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, éshté jo mé

voneé se 15 dité nga momenti gé ata i kané marré né KED,

Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktit
té Interesave, duhet té kryerjé kontrollin e saktésisé dhe té vértetésisé sé
deklarimeve, éshté brenda 30 ditéve nga momenti gé kandidatét i dorézojné

ato.

Nga shqyrtimi gé ne i kemi béré dokumentave pér 17 kandidaté, ka rezultuar se kéto
afate jané zbatuar si vijon:

Nr.

© 00O N O Ol & W DN B

[E=N
o

el ol
o U WN B

Pérllogaritja e afateve té kohézgjatjes sé procedurave té verifikimit té ndjekura nga ILDKPKI pér

Emér Mbiemér

Altin Hazizaj
Elsa Toska

Eris Hysi

Dede Kasneci
Gézim Allaraj
Mimoza Qinami
Petrit Kaja
Sinan Tafaj
Valbona Bala
Vladimir
Gérmenji
Zhaklina Peto
Arta Vorpsi
Artur Metani
Fiona Papajorgji
Genci Gjoncaj
Klodian Rado

Datae
dorézimit
té
deklaratés
né ILDKP

23-Apr-2019
23-Apr-2019
16-Apr-2019
24-Apr-2019
24-Apr-2019
16-Apr-2019
25-Apr-2019
30-Apr-2019
24-Apr-2019

24-Apr-2019
30-Apr-2019
24-Apr-2019
23-Apr-2019
23-Apr-2019
24-Apr-2019
6-May-2019

Data e
pérfundimit
té kontrollit

29-May-2019
27-May-2019
30-May-2019
29-May-2019
29-May-2019
27-May-2019
29-May-2019
30-May-2019
27-May-2019

29-May-2019
30-May-2019
27-May-2019
28-May-2019
27-May-2019
30-May-2019
30-May-2019

Kohézgjatja
(dite)

36
34
44
35
35
41
34
30
33

35

30
33
35
34
36
24

kandidaturat e paragitura prané KED

Dité
jashté
afatit

= =
Rl ro

o b~ 01T WO O W o b

1
(o))

Data kur
pérfundon
afati 30
ditor

23-May-2019
23-May-2019
16-May-2019
24-May-2019
24-May-2019
16-May-2019
25-May-2019
30-May-2019
24-May-2019

24-May-2019
30-May-2019
24-May-2019
23-May-2019
23-May-2019
24-May-2019

5-Jun-2019

Dita e
javés

e enjte
e enjte
e enjte
e premte
e premte
e enjte
e shtuné
e enjte
e premte

e premte
e enjte

e premte
e enjte

e enjte

e premte
e mérkuré
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Marsida

17 Xhaferllari 25-Apr-2019  27-May-2019 &2 2 25-May-2019 € shtuné
Kohézgjatja
mesatare né 34.2 dité 4.2 dité
dité:

Njé réndési té vecanté merr né kété kuptim parashikimi i dhéné né nenin 229, pika
2, té ligjit nr. 115/2016, ku thuhet shprehimisht se: “Késhilli i Emérimeve né
Drejtési, pér té siguruar zhvillimin e njé procedure transparente, publike dhe bazuar
né merita, me vendim, miraton rregulla mé té detajuara pér pérzgjedhjen dhe
pikézimin e kandidatéve, duke pérfshiré edhe rregullat pér procedurén e verifikimit
té pasurisé, integritetit dhe té sé shkuarés profesionale dhe personale té tyre”.

Pér sa i pérket fazés sé verifikimit té dokumentave nga KED, njé pretendim i ngritur
nga disa kandidaté gjaté proceseve gjygésore me objekt kundérshtimin e vendimeve
té KED-sé pér ndalimin e kandidimit té tyre, ishte se afati 5 ditor i parashikuar nga
pikat 26 dhe 48% té Rregullores “Pér procedurén e verifikimit t& kandidatéve pér
pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit té Larté té
Drejtésisé”, miratuar me Vendimin nr. 4, daté 11.03.2019 té KED-sé, nuk ishte
respektuar. Mé konkretisht, pretendimi i disa prej tyre ishte se: afati i 1€né ishte edhe
me pak se 24 oré, ¢’ka sipas tyre e bénte shumé té véshtiré dhénien e shpjegimeve
té plota. Si¢ pérmendém mé sipér, materialet e kandidatéve qé i1 viheshin né
dispozicion Avokatit t& Popullit pérpara mbledhjeve (dhe né ¢do rast jo 5 dité para
diskutimit né mbledhje), nuk ishin té plota dhe njé nga dokumentat gé mungonte né
kéto materiale té dérguara, ishte edhe komunikimi i KED-sé me kandidatin. Né kéto
kushte nga ana e népunésve té Avokatit té Popullit, pas pérfundimit té procedures sé
vlerésimit té kandidatéve, u kérkua té shihen dosjet e plota te kandidatéve prané
zyrés sé protokollit t&¢ KED-sé. Nga kgyrja né vend rezultoi se vetém njé pjesé e
dosjeve ishin arkivuar. Tek dosjet gé kishte pérfunduar pjesérisht arkivimi, fillimisht

35 «26. Bazuar né gjetjet e procedurés sé verifikimit, né se vleréson paraprakisht qé mund té procedohet me urdhérimin
e lejimit ose té ndalimit t& kandidimit, relatori njofton kandidatin e verifikuar lidhur me gjetjet paraprake, si edhe pér
té drejtén gé: a) brenda njé afati 5 ditor nga dita e njoftimit, té paragesé me shkrim, drejtpérdrejt prané zyrés sé
posacme té Késhillit né Gjykatén e Larté ose né rrugé elektronike, géndrimin dhe shpjegimet pérkatése lidhur me
gjetjet e procedurés sé verifikimit, si edhe té dokumentacionit mbéshtetés té nevojshém sipas vlerésimit té kandidatit;
b) té térheqé, sipas rastit, kopje té dokumentacionit dhe té akteve té kétij procedimi administrativ ose té asaj pjesé té
tyre gé lidhet me verifikimin e kushteve dhe kritereve pérkatése ligjore pér té cilat relatori ka vlerésuar paraprakisht
se mund té sjellin ndalimin e kandidimit”

36«48, Né rastin kur, pas shqyrtimit té relacionit dhe té akteve gé pérmban dosja e kandidatit té verifikuar, Késhilli
vjen né pérfundimin gé ka vend pér té vlerésuar edhe mundésiné e ndalimit t& kandidimit, por né até ¢éshtje nuk jané
ndjekur procedurat e pércaktuara né pikat 22 deri né 27 té kétij Vendimi, shpall caktimin e njé seance tjetér pér
shgyrtimin e ¢éshtjes. Kandidatit té verifikuar i njoftohet materiali me gjetjet dhe motivet té cilat mund té sjellin
ndalimin e kandidimit. Kandidati ka té drejtén e parashtrimit me shkrim t& shpjegimeve té tij dhe dokumenteve
mbéshtetés, jo mé voné se 5 dité nga ajo e ardhjes né dijeni t¢ materialit té dérguar nga Késhilli”.

30



A

o RAPORT MONITORIMI - VEPRIMTARIA E KED, 2019

nuk u gjet dokumenti gqé provonte komunikimin e relacionit pér kandidatét, sepse
sipas shpjegimeve té dhéna nga népunésit e késaj zyre, “komunikimi ishte béré me
e-mail dhe duke gené se e-mailet administroheshin nga késhilltarét e KED-sg, ishin
ata pérgjegjés pér kéto dokumenta”. Nga ana e népunésve té sekretarisé sé KED-sé
(té cilét mbulojné edhe arkivimin), u kérkua kohé pér gjetjen e kétyre dokumenteve,
pasi sipas shpjegimeve té tyre do i kérkohej késhilltaréve té KED-sé té printonin nga
e-mailet e tyre komunikimet pérkatése. Duke gené se géllimi yné nuk ishte
konstatimi i njé momenti té caktuar, por mbi té gjitha i rregullimit afatgjaté té kétyre
céshtjeve, népunésit e Avokatit té Popullit béné njé vizité té dyté né sekretariné e
KED-sé, nga ku rezultoi se pér 5 dosje (pra pér 5 kandidaté), pér té cilat kishté
pérfunduar arkivimi, ky komunikim ishte kryer por nuk ishte zbatuar afati 5 ditor
pra nuk rezultonte te ishte respektuar e drejta e parashikuar nga rregullorja pér t’i
dhéné njé mundési prej 5 ditésh kandidatit pér té shprehur géndrimin e tij mbi
rezultatet pérfundimtare té verifikimit t& kryer. Pér mé tepér, kjo e drejté nuk
rezulton ti jeté béré me dije kandidatéve as né shkresat e komunikimit té cilat u
verifikuan si mé sipér.

Situata e mésipérme i béri népunésit e Avokatit te Popullit t& verifikonin kété
problem té ri (komunikimi i késhilltaréve me kandidatét), nga ku rezultoi se: Gjaté
vitit 2019 né institucionin e KED-sg, ¢cdo anétari t¢ KED-sé i ishte ¢elur adresé
elektronike nga AKSHI. Ndérkohé, komunikimi me kandidatét pér né Gjykatén
Kushtuese dhe ILD, éshté realizuar nga disa adresa té tjera, e mé konkretisht:
kedl@ked.gov.al; ked2@ked.gov.al, ked3@ked.gov.al. Kéto 3 adresa jané né
pérdorim té késhilltaréve té atashuar prané KED-sé. Gjithashtu nga verifikimi né
zyrén e protokollit té KED-sg, rezultoi se edhe komunikimi ndérmjet relatoréve dhe
késhilltaréve té atashuar prané KED-sé, nuk ishte kryer népérmjet zyrés sé
protokollit.

Né zbatim té pikés 34, té Vendimit té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési nr. 4 daté
11.03.2019, “Pér procedurén e verifikimit té kandidatéve pér pozicionet vakante né
Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit té Larté té Drejtésisé”, dita dhe koha e
zhvillimit té¢ mbledhjes, sé bashku me relacionin e pérgatitur nga relatori, i dérgohen
kandidatit.®” Pavarésisht Kkétij pércaktimi procedurial gjykojmé se dérgimi i
relacionit té pérgatitur nga relatori, me objekt: Gjetjet né procedurén e verifikimit té
kandidatéve pér vendet vakante pér gjygtar né Gjykatén Kushtetuese, kandidatit
pérkatés, nuk duhet té jeté formal.

37«34, Dita dhe koha e zhvillimit t& mbledhjes, sé bashku me relacionin e pérgatitur nga relatori, i njoftohet kandidatit
té verifikuar dhe subjekteve gé ftohen té marrin pjesé né mbledhjet e Késhillit sipas ligjit. Avokatit t& Popullit i
dérgohet edhe dokumentacioni i pérgatitur nga relatori mbi veprimet e kryera prej tij gjaté procedurés sé ndjekur pér
verifikimin e kandidatit. Ky njoftim béhet publik edhe né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté, né pjesén e caktuar pér
Késhillin e Emérimeve né Drejtési”.
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Njé problem tjetér ligjor i konstatuar nga ana joné éshté, pamundésia e kandidatit
pér té komunikuar drejtépérdrejté me Keéshillin. Mé konkretisht, komunikimi
ndérmjet kandidatit me organin e KED-sgé, béhet kryesisht népérmjet relatorit dhe
ky i fundit pérpilon relacionin pérkatés, pér Késhillin. Né& kushtet kur sic
pérmendém, nuk na u vu né dispozicion dokumentacioni i ploté i komunikimit
ndérmjet relatorit dhe kandidatit, nuk mund té pércaktohet né se ky dokument éshté
pérmbledhur né relacion.

Céshtje gé& meriton té trajtohet &shté edhe ajo e mundésisé sé kandidatéve pér té
reaguar né rrugé administrative. Gjykata Kushtetuese né njé praktiké té konsoliduar
tashmé (Vendimet nr. 76, daté 25.04.2002 dhe nr. 21, daté 01.10.2008) ka
konsideruar se: ““...neni 42/1 i Kushtetutés nuk kufizon té drejtén e individit pér njé
proces té rregullt ligjor vetém né procesin gjygésor, por edhe né até me karakter
disiplinor administrativ”. Gjithashtu po e njéjta Gjykaté, me vendimin nr. 75 daté
19.04.2002, ka konsoliduar interpretimin e saj né lidhje me kuptimin pér njé proces
té rregullt ligjor duke arsyetuar se: “...njohja paraprake e personit, ndaj té cilit
kérkohet t€ merret masa e shkarkimit, me materialet gé e ngarkojné até me
pérgjegjési, respektimi i té drejtés pér t 'u dégjuar dhe mbrojtur, si me anén e dhénies
sé sgarimeve paraprake ashtu dhe gjaté shqyrtimit té céshtjes, jané disa nga
elementet bazé gé garantojné té drejtén kushtetuese té cilitdo pér njé proces té
rregullt, si njé e drejté themelore, cénimin e sé cilés, jurisprudenca e Gjykatés
Kushtetuese e ka identifikuar né ¢do rast, si shkelje té Kushtetutés”. Pavarésisht se
procedura e kandidimit pér anétar té Gjykatés Kushtetuese, apo Inspektor té Larté té
Drejtésisé nuk éshté e njéjté me njé proceduré disiplinore, nése do konsideronim
pasojat negative pér kandidatin (pra ndalimin e tij pér té kandiduar), do té duhej gé
kandidatit ti siguroheshin té gjitha mjetet dhe garancité e nevojshme, pér té zgjidhur
gé né fazén administrative té procesit, parregullsité e mundshme. Pér mé tepér, veté
parashikimet e nenit 218 té ligjit 115/2016, i garantojné kandidatéve se kandidaturat
e tyre do té shgyrtohen duke respektuar standartet e procesit té rregullt ligjor. Né
kété kuadér mundésia e kandidatéve pér t’u njohur me géndrimin pérfundimtar té
relatorit, dhe pér t’u shprehur né lidhje me té, éshté njé e drejté qé duhet té garantohet
né kété proceduré. Rezulton se té téré kandidatéve u jané njoftuar aktet pérkatése té
kontrollit té kryer nga ILDKPKI, si organi gé bén vlerésimin e paré té kétij kriteri
dhe u éshté dhéné mundésia té shprehen né lidhje me kété kriter, por nga ana tjetér,
nuk u éshté béré me dije géndrimi pérfundimtar i relatorit, pas shpjegimeve té béra
dhe as i éshté dhéné mundésia pér té kundérshtuar kéto gjetje me prova té
métejshme. 8

38 Pér mé tepér shikoni gjetjet né lidhje me pérmbajtjen e relacioneve.
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6.b . Vlerésimi i kandidatéve

Né datén 10 shtator 2019, institucioni yné u informua népérmjet medias se Késhilli
I Emérimeve né Drejtési, kishte kryer vlerésimin e kandidatéve té lejuar pér
kandidim, té cilét kishin kandiduar pér vendet vakante né Gjykatén Kushtetuese.

Né mungesé té njé njoftimi zyrtar pér Avokatin e Popullit, pér zhvillimin e njé
mbledhjeje té till¢,® kemi verifikuar kété informacion prané fages zyrtare té
Késhillit t8 Emérimeve né Drejtési, nga ku rezultoi se, né€ rubrikén “Njoftime pér
median dhe publikun”, nuk kishte asnjé njoftim pér mbledhje t&€ KED-sé& me objekt:
Vlerésimin e kandidatéve té lejuar pér kandidim, té cilét jané kandiduar pér vendet
vakante né Gjykatén Kushtetuese (nga publikimi né fagen e KED-sé, rezultonte se
mbledhja e fundit e KED-sé kishte gené ajo e datés 09.09.2019, e cila ka pasur tjetér
objekt). I vetmi informacion gé lidhej me kété temé (pra me vlerésimin e kandidatéve
té lejuar pér kandidim, té cilét ishin kandiduar pér vendet vakante né Gjykatén
Kushtetuese), ishte njé Njoftim pér shtyp i publikuar nga Zyra e Shtypit e Gjykatés
sé Larté, i cili mbante datén 10.09.2019. Népérmjet kétij njoftimi té publikuar né
fagen “on line”, t& KED-s&, jemi véné né dijeni té faktit se, citojmé: “Késhilli i
Emérimeve né Drejtési (KED), né vijim té procedurave té vlerésimit té kandidatéve
té lejuar pér kandidim, té cilét jané kandiduar pér vendet vakante né Gjykatén
Kushtetuese, né zbatim té nenit.....bén publike rezultatin paraprak té pikézimit pér
secilin kandidat si me poshté: ...”.

Nga ky njoftim pér shtyp, por edhe nga mungesa e njoftimit pér mbledhjen me kété
temé, pér institucionin toné ishte e pagarté né se ishte mbledhur KED-ja pér
pércaktimin e pikéve pér kandidatét pér vendet vakante né Gjykatén Kushtetuese,
dhe né se po, né cilén daté?

Pér té sqaruar sa mé sipér, institucioni yné konform nenit 179/11, té Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisé, si dhe té€ pikés 1, t&€ nenit 233, t€ ligjit nr.115/2016 “Pér
organet e geverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, i kérkoi KED-sé informacion*® ng
lidhje me sa vijon:

1. Si ka proceduar KED pér pércaktimin e pikéve pér kandidatét pér vendet
vakante né Gjykatén Kushtetuese, népérmjet mbledhjes, apo me ndonjé
proceduré tjetér ?

2. Né se éshté proceduar népérmjet mbledhjes:

39 B&jmé me dije se njé dité mé paré né daté 09.09.2019, institucioni yné kishte marré pjesé né mbledhjen e rradhés té
KED-sé, por as konform nenit 10/2 té Rregullores sé Brendshme “Pér funksionimin e Késhillit t&¢ Emérimeve né
Drejtési” (miratuar me vendimin nr. 1, daté 08.02.2019 té¢ KED-s¢), sipas té cilit: “Mbledhja paraardhése e Késhillit,
pérpara pérfundimit té saj, diskuton dhe vendos, né se e vleréson té nevojshme, pér rendin e dités, ditén dhe kohén e
zhvillimit té mbledhjes pasardhése”, nuk ishte vendosur pér ndonjé mbledhje pasardhése.
40 Shih né aneksin bashkengjitur kétij Raporti shkresen toné nr. 398 prot., daté 13.09.2019
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a. pércaktimi i pikéve éshté béré né njé mbledhje té vetme, apo né mé shumeé
té tilla ?

b. éshté kryer njoftimi i anétaréve té KED pér mbledhje, sipas parashikimeve
té béra né nenin 11, té Rregullores sé¢ brendshme “Pér funksionimin e
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési” (miratuar me vendimin nr. 1, daté
08.02.2019, té KED-sg) ?

Gjithashtu, bazuar né legjislacionin e sipérpérmendur (neni 179/11, i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe neni 233, i ligjit nr.115/2016 “Pér organet ¢ geverisjes
s€ sistemit t€ drejtésisé”), por edhe né legjislacionin specifik qé pércakton mandatin
dhe veprimtariné e institucionit tong, (neni 63, pika 4, e Kushtetutés dhe ligjit nr.
8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar), Avokati i Popullit
kérkoi gé ti vihej né dispozicion njé kopje e té gjithé dokumentacionit, gé lidhej me
sgarimin e pyetjeve té mésipérme (pérfshiré edhe proces-verbalin e mbledhjes me
objekt: Vlerésimin e kandidatéve té lejuar pér kandidim, té cilét jané kandiduar pér
vendet vakante né Gjykatén Kushtetuese).

Pavarésisht se kérkesa joné ishte e garté dhe nuk kérkonte pérgatitjen e ndonjé
materiali té vecanté, apo ndonjé volum té madh pune, nuk na u dérgua asnjé
pérgjigje nga kryetari i KED-sé.

Né kéto rrethana, si dhe duke vlerésuar réndésiné e ¢éshtjes, institucioni yné njoftoi
kryetarin e Kuvendit dhe Presidentin e Republikés.*

Né datén 21 shtator 2019 (dité e shtuné), mbi bazén e njé njoftimi té béré vetém njé
dité mé paré,*? Késhilli zhvilloi mbledhjen e rradhés me rend dite:

1. Diskutimi dhe miratimi i Listave Pérfundimtare té Renditjes sé Kandidaturave
pér 4 vende vakante né Gjykatén Kushtetuese, si edhe i raporteve pérkatés té
késaj renditjeje ;

2. Shpallja e fillimit t& procedurés sé verifikimit té kandidaturave pér vendin
vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e parakohshme, shpallur nga
Kuvendi né datén 21.08.2019, si edhe zhvillimi i procedurés sé shortit pér
pércaktimin e relatorit té kétij vendi vakant;

3. Diskutim pér ecuriné e procedurés sé verifikimit té kandidaturave dhe numrin
e kandidatéve té mbetur pér plotésimin e vendit vakant né Gjykatén
Kushtetuese, vakancé e parakohshme, té shpallur me Dekretin nr. 10723 daté
07.02.2018 nga Presidenti i Republikés».

Si¢ pérmendém edhe mé sipér, pérpara datés 20.09.2019, Avokati i Popullit por as
kandidatét apo publiku i gjeré nuk ka gené njoftuar pér ndonjé mbledhje, né té cilén
té ishte béré vlerésimi dhe pikézimi i kandidaturave pér né Gjykatén Kushtetuese.

41 Shih né aneksin bashkéngjitur kétij Raporti, shkresén toné nr. 403 prot., daté 16.09.2019.
42 Ku sé bashku me njoftimin u dérgua edhe dokumentacioni, i pérbéré nga shumé dokumenta.
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Po késhtu edhe nga verifikimi i béré né fagen e internetit té KED-sé, nuk rezultoi té
ishte béré ndonjé mbledhje e tillé (pra, me objekt vilerésimin dhe pikézimin e
kandidaturave) dhe as té ishte béré ndonjé shpallje né fagen zyrtare té kétij
institucioni, pér zhvillimin e ndonjé mbledhjeje.

I vetmi njoftim né fagen e KED-sé pér kété ¢éshtje éshté ai gé pérmendém mé sipér
(i datés 10.09.2019), i cili bén publik rezultatin paraprak té pikézimit. Pra, nga
dokumentacioni i publikuar nga KED, rezulton gé nuk ka pasur mbledhje té
vecanté pér vlerésimin dhe pikézimin e kandidaturave. Pér sa mé sipér éshté e
pakuptueshme se si mund té kalohet né bérjen publike té rezultatit paraprak té
pikézimit pér kandidatét (njoftimi i datés 10.09.2019), pér sa kohé gé nuk ka pasur
mbledhje pér kété céshtje. Shtojmé se, nga data 10.09.2019, deri né datén 21.09.2019
nuk ka pasur asnjé njoftim jo vetém pér publikun, por as pér institucionin toné si njé
pjesémarrés i legjitimuar aktiv né mbledhjet dhe veprimtariné e KED-sg, pér té
siguruar zbatimin e parimit té transparencés, parashikuar si né Kushtetuté, ashtu
edhe né ligjin nr.115/2016.

Pér t’u rikthyer né mbledhjen e datés 21.09.2019, ne kemi paragitur té gjitha
problematikat qé kemi evidentuar, pér natyrén e vendimarrjeve dhe argumetimin
ligjor té faktit qé& dérgimi i listave pér numér té pamjaftueshém kandidatésh po
paragiste anomali jo té vogla. Shtojmé se edhe dokumentacioni i dérguar
(Relacionet) nuk ishin hartuar né gjykimin toné sipas ményrés sé duhur. Mé
konkretisht ishin ndaré né ményré artificiale kandidatét, ku pas emrit té treté ishte
hequr njé vizé, gjé gé né vlerésimin toné ishte e gabuar. Né até mbledhje pati edhe
vendimarrjet pérkatése, sigurisht pasi ishin ftuar té largoheshin Avokati i Popullit
dhe té ftuarit e tjeré. Né aktet e pérgatitura deri né até daté, sic mund té shihet garté,
mungonte térésisht arsyetimi pér renditjen, gjé gé pérbén njé kérkesé té shprehur
garté né ligj. Vendimet e KED né lidhje me kéto probleme jané publike dhe trajtojné
si bérjen publike té pikézimit pérkatés, ashtu edhe faktin se KED-ja dérgon listat me
renditjen e kandidatéve, dhe jo vetém kandidatét té cilét jané shpallur fitues. Kjo
mbledhje pas largimit t¢ Avokatit t& Popullit dhe té ftuarve té tjeré, pér shkak té
kalimit né “dhomé késhillimi”, ka pérfunduar me miratimin e akteve pérkatése, sipas
njoftimit té béré pér kété mbledhje. As né materialet e mbledhjes dhe as gjaté
mbledhjes nuk u paragit ndonjé listé pérmbledhése pér té evidentuar pikézimin e
kandidatéve dhe rezultatin pérfundimtar né kété pikézim, por u bé me dije se do té
publikoheshin té plota né ditét né vijim.

Pas asaj mbledhje, nuk pati mé asnjé njoftim publik né lidhje me pérfundimin e
progedurés, pra dérgimin e listave te organet e emértesés. Nga ana tjetér nuk ka pasur
asnjé shpjegim pér hartimin dhe dérgimin e tyre né ményrén e parashikuar nga ligji,
pra té mundésimit né masén mé té madhe té mundshme té organeve té emértesés,
pér té zgjedhur midis disa kandidatéve, pér té shuar ¢do dyshim se Késhilli i
Emérimeve né Drejtési, po paracaktonte anétarét e Gjykatés Kushtetuese, pértej
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kompetencés sé vet. Pra, pér té shuar dyshimet se po kufizonte mundésiné e
pérzgjedhjes midis té paktén 3 kandidatésh té listuar té parét dhe pamundésisé sé
bérjes sé dy listave, si¢ edhe kérkon ligji pér rastet kur ka mé shumé se njé vakancé,
(konkretisht njé listé me kandidaté gjyqtar, e njé listé me kandidaté jo gjyqtaré).

Pavarésisht sa mé sipér, nuk pati asnjé njoftim publik pér dérgimin né kohé té
ndryshme dhe as shpjegim pér shkakun e kétij dérgimi té ndryshém, si pjesé e njé
progedure administrative té kryer nga ana e kryetarit té Késhillit, pa njé vendimarrje
té nevojshme té Késhillit pér kété céshtje. Megjithé kérkesén e institucionit toné pér
té na treguar shkakun pér té cilin ishte kryer ky veprim,* gé zvogélonte mundésiné
e organeve té emértesés gé té kishin zgjedhje me té madhe midis kandidateve, deri
mé sot nuk kemi pasur asnjé pérgjigje.

Njé tjetér konstatim i yni éshté edhe se, aktet e vlerésimit té arsyetuara, nuk u arritén
té publikoheshin pérpara mbledhjeve ku u shqyrtuan kandidaturat.

Vlen té theksohet se bérja publike e vlerésimit pér secilin kandidat, prej secilit prej
anétaréve té Keéshillit éshté njé vendim gé duhet vleresuar dhe gé kontribuon né
pérgjegjshmériné né vendimarrje dhe realizon deri né njé shkalle t& kénagshme
transparencén pér kété pjesé té procesit. Theksojmé se metodologjia e vlerésimit, si
njé akt orientues i miratuar nga Késhilli, pérmban e pérbén njé bazé té réndésishme
pér té aplikuar té njéjtat kritere pér té gjithé kandidatét. Megjithaté njé analizé mund
té béhet né rastet kur né Késhill jané véné re pikézim me vlera thelbésisht té
ndryshme pér kandidatét nga disa prej anétaréve t¢ KED-sé. Pavarésisht se rasti
éshté sporadik, mendojmé se vilen té béhet njé analizé mé e gjeré e kétyre elementéve
pasi vetem késhtu Késhilli do té garantojé né thelb géllimin pér té cilin ai éshté
parashikuar si njé organ kushtetues ad hoc, e konkretisht sigurimi i kritereve sa mé
té larta profesionale dhe morale té kandidatéve. Sigurisht gé anétaret e Késhillit
duhet té kené diskrecion né vlerésimin gé ata do té béjné pér kandidaté té& ndryshém,
por ata duhet domosdoshmerisht, pér té garantuar besimin e publikut tek ky organ,
té pérdorin té njéjtin standart vlerésimi pér té gjithé kandidatét, e pér mé tepér duhet
té arsyetojné né ményré shteruese shkaget e vlerésimit thelbésisht té ndryshém. Né
se vendimet kané pasur njé nivel arsyetimi pér sa i takon vlerésimeve té ndryshme
té disa prej anétaréve pér disa nga kandidaturat, vlerésojmé se, né gjykimin toné,
nuk éshté ruajtur té paktén né dy raste i njéjti standard né vleresimin e dy kandidatéve
pér shkage té njéjta. & Ky vleresim i yni éshté i bazuar mbi leximin e akteve dhe
materialeve té véna né dispozicion Avokatit té Popullit dhe/ose té bera publike né
fagen zyrtare té KED-sé. Puna shumé e madhe dhe me dedikim e té gjithé anétaréve
té KED-sé, e pjesémarrésve té tjeré né mbledhje, por edhe e késhilltaréve ligjor dhe
e sekretarisé sé KED-sé, nuk arriti té realizonte njé proces pa té meté, pér
pérzgjedhjen e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese. Pér té gjithé pjesémarrésit né kété

43 Bashkengjitur shkresat tona dérguar kryetarit té KED-sé dhe kryetarit té Kuvendit
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proges, nuk ka asnjé shpjegim té asnjé lloji (as publik dhe as né mbledhje pa praniné
e té tretéve), se cfaré e shkaktoi dérgimin nga kryetari i KED-sé, té listave
pérfundimtare pér te organet e emértesés, shumé dité pas datés 21.09.2019 (pas 15
ditésh Presidentit té Republikés dhe pas 21 ditésh Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé). Pér mé tepér, té dyja vakancat e Kuvendit, kishin mé pak kandidaté né
listé se ato té Presidentit té Republikés dhe secili/secila prej kandidatéve né listat e
Kuvendit ishte edhe né ato té Presidentit. Pra, nuk rezulton té keté asnjé mundési, gqé
té mos jené té njéjtat materiale té listuara dhe vendime té arsyetuara, gjé gé tregon
se nuk ka asnjé arsye objektive gé, Kuvendit listat ti dérgoheshin me 6 dité vonesg,
né krahasim me ato té dérguara Presidentit té€ Republikeés.

Né ¢do rast, nuk rezulton té keté njé shpjegim publik dhe as pérgjigje né lidhje me
kété céshtje, as pér pyetjen direkte qé Avokati i Popullit i ka drejtuar kryetarit té
KED-sg, né mbledhjen e datés 06.11.2019%*. Kjo ka géné mbledhja e paré e KED-
sé, e mbledhur pér njé letér té Presidentit té Republikés (nuk ka pasur mbledhje né
lidhje me téré géndrimet, apo kérkesat e tjera té Presidentit t& Republikés) dhe
pozicioni i Késhillit si organ kolegjial mund té verifikohet né deklaratén gé u bé mé
pas dhe éshté publike, pasi edhe kéto diskutime pérfundimtare u béné pa
pjesémarrjen e Avokatit té Popullit, apo té ftuarve té tjeré, ndonése nuk Kishim té
bénim as me proceduré verifikimi dhe as me proceduré pikézimi né té cilén té
kérkohej largimi i pjesémarrésve pér té marré vendim. Procesverbali audio mund té
parageseé té téra géndrimet e Késhillit, apo ¢éshtjet e shtruara pér diskutim. Nuk ka
asnjé c¢éshtje pér diskutim né lidhje me vendimarrje pér procedura, pér té pranuar
apo jo vendimarrjet eventuale té Presidentit, apo té organeve té tjera, dhe as géndrim
né lidhje me fuqginé e vendimarrjes sé Késhillit, apo botimin e kétyre vendimarrjeve
né njé organ tjetér, ve¢ atij gé pércakton ligji. Edhe nése kéto vendime jané marrg,
apo kéto céshtje jané diskutuar, institucioni yné nuk éshté véné né dijeni.

Njé problematikeé tjetér e konstatuar nga ne ishte edhe kandidimi i njé kandidati pér
anétar né Gjykatén Kushtetuese, pér disa pozicione vakante njékohésisht. Nisur nga
problemi gé u krijua né praktiké, mendojmé se njé situaté e tillé ka nevojé té
rregullohet nga ana ligjore.

7. Céshtje té ndryshme té konstatuara gjaté veprimtarisé sé KED 2019

7.1. Transparenca e organit t&¢ KED-sé

- 7.1.a. Problematika gé lidhen me dokumentat e hartuara nga KED
(7.1.a.1. Relacioni dhe 7.1.a.2. Vendimi)

4 Thirrur nga kryetari i KED-sé njé dité mé paré, me rend dite: «Diskutim mbi géndrimet e Presidentit té Republikés
lidhur me procesin e plotésimit té véndeve vakant né Gjykatén e Larté»
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- 7.1.a.1. Relacioni

Struktura e Relacioneve né vlerésimin toné, me gjithé punén shumé té miré béré nga
Keshilli né kété aspekt, nuk éshté térésisht né pérputhje me téré kérkesat e
parashikuara nga ligji. Mé konkretisht, Relacioni pavarésisht se éshté i strukturuar
né 3 pjesé (A. procedura e verifikimit, B. Gjetjet né procedurén e verifikimit, C.
Céshtje pér shqyrtim né mbledhjen e KED-sé), né pjesén e gjetjeve (analiza), & pér
té déshiruar.

Késhtu nga ana e Relatorit, Késhillit i béhet thjesht njé prezantim i hapave
procedurialé té kryer dhe pérmbledhje e dokumentacionit t¢ mbledhur, por mungon
analiza, arsyetimi apo vlerésimi i nevojshém nga ana e relatorit, si dhe nuk dilet né
konkluzione, nése nga dokumentacioni i mbledhur, plotésohen apo jo kriteret
pérkatése té parashikuara nga ligji pér kandidatin?

Né vlerésimin toné, neni 228, i ligjit 115/2016, e pérmend disa heré konceptin e
vlerésimit, si vijon: “1. Pér verifikimin paraprak té plotésimit té kushteve ligjore dhe
vlerésimin e kritereve profesionale e morale nga kandidatét, si dhe pér renditjen e
tyre, Késhilli i Emérimeve né Drejtési cakton me short njé relator pér pozicionet
vakante né ¢do institucion. ..... 5. Pér zhvillimin e procedurés sé verifikimit,
vlerésimit dhe renditjes, relatori kryen detyrat e méposhtme: a) shqyrtimin dhe
verifikimin e dokumentacionit té depozituar nga kandidatét; ...”.

Pér sa kohé ligji kérkon vlerésim dhe verifikim, né opinionin toné, Relatori duhet
té béjé njé analizé té plotésimit apo té kritereve por edhe njé analizé té gjetjeve e té
keté njé konkluzion prej tij né kuptim té llogjikés sé ligjit. Relacionet nuk mund té
béjné thjesht njé shumatore té informacioneve té marra dhe njé pércjellje formale té
informacionit t&¢ mbledhur, apo té veprimeve té kryera prej tij si relator. Né rastet
kur nga procesi i verfikimit rezulton se ka problematika, kandidati duhet té vihet né
dijeni dhe ti jepet mundésia pér té sgaruar problemet gé jané véné re, jo vetém prej
ILDKPKI apo DSIK, por edhe géndrimin pérfundimtar té relatorit né lidhje me kéto
gjetje, apo gjetje té tjera té mundshme té béra nga relatori, né ményré gé kandidati
té keté mundésiné té paragesé dokumenta shtesé, por edhe té mbrojé pozicionin e tij
pér géndrimin pérfundimtar té relatorit dhe ose Késhillin. Fryma e parashikuar nga
rregullorja pér ti dhéné mundési kandidatit pér tu shprehur né lidhje me gjetjet
pérfundimtare té relatorit, dhe ose Késhillit né se ky i fundit kishte gjetje té tjera apo
té ndryshme, nuk éshté respektuar né praktike dhe kjo praktiké duhet té pérmiresohet
né té ardhnmen né ményré té vecanté, pasi mundésia e ankimit té kandidatéve sipas
ligjit ndaj vendimeve té KED-sé né lidhje me fazén e verifikimit, éshté kufizuar nga
legjislatori vetém pér shkaqe té rénda proceduriale.

Avokati i Popullit vleréson punén voluminoze té kryer né térési, nga ana e KED-sé
gjaté vitit 2019, pér nxjerrjen e akteve nénligjore normative pér ushtrimin
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kompetencave té tij funksionale si edhe té kryerjes sé njé séré procedurash dhe
nxjerrjes sé akteve nominale né secilin rast shqyrtimi té kandidaturave nominale pér
anétaré té Gjykatés Kushtetuese apo Inspektor té Larté té Drejtésisé. Por, vilen té
theksohet gjithashtu se kjo veprimtari né ¢do rast dhe né ¢cdo kohé duhet té
respektojé standardet e procesit té rregullt ligjor, si dhe duhet té respektojé
standardet mé té larta té respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té ligjshme
té individit né proceset proceduriale administrative té zhvilluara nga ky organ publik.
Kjo merr mé shumé réndési pér shkak té natyrés sé mbyllur té€ procesit dhe
mundésisé sé kufizuar gé kandidadét kané pér té ushtruar té drejténse ankimit.
Zbatimi i té téré kétyre elementeve do té rriste besimin né njé proces patémeté dhe
do té vértetonte pértej ¢cdo dyshimi géllimin e krijimit té organit t¢ KED-sé té
shprehur né ligj: sigurimin e cilésisé sa mé té larté profesionale dhe morale né
pérbérjen e Gjykatés Kushtetuese dhe né emérimin e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé.

Mungesa e analizes né Relacion, cénon edhe té drejtat e kandatéve, pasi ata kané té
drejté té njihen me arsyet konkrete pérse po ju mohohet kandidimi (pra kandidati
nuk do kundérshtojé bérjen ose jo té wveprimit nga relatori, por
pérmbajtjen/konkluzionin).

Kjo mungesé nuk garanton zbatimin e parimeve mbi té cilat duhet té funksionojé
organi i KED-sé dhe té zhvillohet procesi i verifikimit t& pérmbushjes sé kushteve
ligjore dhe vlerésimit té kritereve profesionale dhe morale, té kandidatéve pér
anétaré té Gjykatés Kushtetuese dhe pér Inspektor té Larté té Drejtésiseé.

Mungesa e analizés nga ana e relatorit né Relacion, si dhe po ti shtohet edhe fakti qé
institucioni yné me Vendimin nr. 4, daté 11.03.2019 té Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési “Pér procedurén e verifikimit t€ kandidatéve pér pozicionet vakante né
Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit t&€ Larté té Drejtésis€”, €shté pérjashtuar nga
pjesa e métejshme e procesit (pra gjaté bisedimeve pér shqyrtimin e plotésimit té
kushteve nga kandidatét), jo vetem gé ul nivelin e transparencés, por bén shumé té
véshtiré, kryerjen e detyrave gqé Kushtetuta dhe ligji nr. 115/2016, i kané ngarkuar
Avokati té Popullit né kété proces.

- 7.1.a.2. Vendimi

Vendimet e Keshillit pér verifikimin e plotésimit té kritereve dhe/ose relacioni i
relatoréve pér vlerésimin, paragesin né hollési veprimet proceduriale té kryera nga
relatori, por nuk pérmbajné analizé pér gjetjet pérkatése. Né ¢cdo rast mendojmé se,
arsyetimi i vendimeve dhe ose relacioneve do té rriste transparencén e vendimarrjes
sé KED-sé, i cili formé kryesore té komunikimit me publikun ka Vendimet.
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-7.1.b. Mospasqyrimi i informacionit té ploté né Vendimet e KED-sé

Nga shqyrtimi i Vendimeve té KED-s&, pér aprovimin ose jo té kandidatéve, na
rezulton se nuk éshté pasqyruar gjithé sa ka ndodhur gjaté procesit. Mé konkretisht,
fakti i pérjashtimit té institucionit té Avokatit té Popullit nga veprimtaria e
KED-sg, sipas normave té caktuara né vet rregulloret e brendshme té kétij
organi publik, nuk pasqgyrohet né Vendimet e KED-sé. Né pjesén hyrése té té
gjitha vendimeve té KED-sé thuhet se, Avokati i Popullit ka géné prezent, né pjesén
arsyetuese thuhen mendimet e dhéna nga Avokati i Popullit pér ¢céshtjen né fjalé, por
né asnjé rrjesht té kétyre Vendimeve nuk thuhet gé Avokati i Popullit, nuk ka
géné prezent né momentin e diskutimeve pér problematikat e ndryshme gé
mund té rezultojné pér kandidatét, si dhe né momentin e votimit.* Sigurisht gé,
né kushtet e njé procesi té zhvilluar né fazat mé kryesore né “Dhomé késhillimi” dhe
pa praniné e kandidatéve, Vendimi duhet té paragesé faktet né ményré sa mé té ploté
dhe korrekte.

- 7.1.c. Mospublikimi i diskutimit té anétaréve té KED-sé, né procesverbalin e
pérmbledhur té mbledhjeve té KED

Duke vlerésuar réndésiné e pasqyrimit té punés sé njé organi publik dhe
transparencén e treguar karshi publikut té gjeré, Avokati i Popullit mban géndrimin
se, né procesverbalin e pérmbledhur t€¢ mbledhjeve té KED-sé, duhet té pasqyrohen
edhe mendimet/diskutimet e anétaréve té KED-sé dhe jo vetém ato té kryetarit té
KED-sgé, vézhguesit té pérhershém pra, té Avokatit té Popullit dhe té té ftuarve té
tjeré (pérgjithésisht pérfagésuesit té institucionit t€ Presidentit t& Republikés),
sikurse edhe ka ndodhur deri mé tani.

Mospérfshirja né pérmbajtjen e procesverbalit t¢ pérmbledhur t¢ mbledhjeve té
KED-sg, e mendimet/diskutimet e anétaréve té KED-sé dhe mospublikimi i tyre, jo
vetém nuk i shérben géllimit té parashikuar nga legjislatori pér njé transparencé sa
mé té gjeré té veprimtarisé sé kétij organi kolegjial publik, por bén gé procesverbali
pérmbledhés té mos pasqyrojé sakté até qé ndodh realisht né kété veprimtari.

Né fund té fundit, interesi shtetéror né kété rast éshté transparenca e procesit, qé
éshté njé koncept kushtetues i theksuar né té gjitha procedurat e emérimit té
funksionaréve té larté kushtetues, si edhe né procedurat e rivlerésimit kalimtar té
gjyqgtaréve dhe prokuroréve, si pjesée procesit té Reformés né Drejtési.

45 Pgr shkak té parashikimit té Rregullores nr. 4 t&¢ KED-sé «Pér procedurat e verifikimit té kandidatéve”, qé éshté
shpjeguar né kété material
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7.2. Céshtje té tjera té konstatuara né veprimtariné e KED-sé, gjaté vitit 2019

7.2.a. Mungesa e listés (inventarit) té dokumentave dhe mangésia e Kkétij
dokumentacioni té dérguar né institucionin e Avokatit té Popullit

Roli specifik i Avokatit té Popullit né té gjithé veprimtariné e KED-sé dhe
pjesémarrjes sé tij aktive né té, afirmohet né Kushtetuté, né dispozitat e ligjit
nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésisé”, por edhe né aktet
nénligjore normative qé KED-ja ka nxjerré gjaté ushtrimit té aktivitetit té saj. Mé
konkretisht, né pikén 34, t€ Vendimit nr.4 daté 11.03.2019, t¢ KED-sé thuhet
shprehimisht se: “Avokatit t&€ Popullit i dérgohet edhe dokumentacioni i pérgatitur
nga relatori mbi veprimet e kryera prej tij gjaté procedurés sé ndjekur pér verifikimin
¢ kandidatit”. Ky detyrim i KED-sé i njohur rrjedhimisht si e drejté e Avokatit té
Popullit, vjen si pasojé e té drejtave né térési té garantuara né Kushtetuté dhe né ligj
gé, Avokati i Popullit gézon né vézhgimin e veprimtarisé sé kétij organi publik. Mbi
kété bazé né pikén 35, Vendimit nr.4 daté 11.03.2019, té KED-sg, thuhet se: “Né
mbledhjen e Késhillit marrin pjesé anétarét. Gjithashtu, marrin pjesé Avokati i
Popullit dhe pérfagésuesit e subjekteve gé ftohen sipas ligjit...”.

Pérkundér Kkétij detyrimi t¢ KED-sé ndaj Avokatit té Popullit, gjaté proceseve té
zhvilluara nga ana e kétij organi publik gjaté vitit 2019, pér shqyrtimin e
kandidaturave pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese dhe pér Inspektor té Larté té
Drejtésisé, na ka rezultuar se:

-Asnjé prej dosjeve nominale, té kandidatéve pér vendet vakante, pér anétaré té
Gjykatés Kushtetuese dhe pér Inspektorin e Larté té Drejtésisé, té dérguara né
institucionin e Avokatit té Popullit, nuk ka patur listén (inventarin) e dokumentave
té pércjella. Mungesa e késaj liste ka réndésiné e saj gjaté procesit té verifikimit té
dosjeve té dérguara nga KED-ja né institucionin e Avokatit t¢ Popullit, pasi nuk jep
siguri dhe nuk garanton numrin e akteve té administruara nga Relatori gjaté
procedurés paraprake té zhvilluar prej tij, si dhe nuk konfirmon vértetésiné e numrit
té dokumentave qé jané pjesé e dosjes sé kandidatit.

-Dokumentacioni i dérguar ka patur mangési, gjé gé e ka véshtirésuar sé tepérmi
Krijimin e njé opinioni objektiv dhe té sakté, pér procedurat e ndjekura nga ana e
KED-sé, si dhe ka béré té pamundur pér Avokatin e Popullit, dhénien e njé mendimi
shterues pér plotésimin e kritereve té pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér secilin
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kandidat. Ky shgetésim éshté ngritur vazhdimisht né mbledhjet e KED-sé, nga ana
e Avokatit té Popullit.*

Gjithashtu nga procesi i vézhgimit, na ka rezultuar se né dosjet e dérguar nga
Relatorét né Késhill, asnjéheré nuk ka patur evidencé té téré materialeve gé pérmban
dosja.

Megjithaté, vlerésimi yné pér hapat procedurial té ndjekur pér ¢do kandidat pér
anétar té Gjykatés Kushtetuese dhe Inspektor té Larté té Drejtésisé, t€ marré né
shgyrtim nga ana e KED-sé é&shté bazuar, pér ag sa ka géné e mundur, mbi
dokumentat e dérguara nga ana e kétij organi publik.*’

Kéto mangési té shfaqura né punén dhe aktivitetin e KED-sé, né raport me
marrédhénien e pércaktuar ligjore gé duhet té keté me Avokatin e Popullit, kané
sjellé pasoja pikérisht né ushtrimin e kompetencave nga ana joné gjaté veprimtarisé
sé KED-sé, dhe nuk respekton parimin e luajalitetit kushtetues né marrédhéniet
ndérmjet kétyre dy organeve publike.

7.2.b. Unifikimi i procedurés nga KED, kur ILDKPI shprehet pér kandidatét

Gjaté shqyrtimit té dokumentacionit té kandidatéve pér anétar né Gjykatén
Kushtetuese ose Inspektor té Larté té Drejtésisé, té dérguar nga ana e KED-sé né
institucionin e Avokatit t€ Popullit, na ka rezultuar se pér 11 prej tyre, ILDKPKI né
vendimet e tij éshté shprehur negativisht pér deklarimin qé ata kané paragitur para
kétij organi publik, me objekt deklarimin e pasurisé dhe gjendjes sé konfliktit té
interesave.

Duke géné se, né Relacionet e pérgatitura nga Relatorét nuk jepej asnjé informacion
se si kishin vepruar kéta té fundit kéto raste né ushtrim té detyrave té tyre ligjore pas
marrjes sé kétij informacioni nga ana e ILDKPKI, nga ana e Avokatit té Popullit, u
parashtruan pér KED-né, pyetjet ne vijim:

1. A duhet té béjé njé vlerésim té tijin Relatori né kéto raste, apo ai thjesht
pércjell kété informacionin né Relacionin qé pérgatit pér anétarét e KED-
SE?

46 Né Ankesin bashkengjitur ketij Raporti, ne shkresat drejtuar KED-se, me objekt dnénien mendim pér disa mbledhje
(t& datave: 26.07.2019, 29.07.2019, 30.07.2019, 11.12.2019), jepet njé listé e ploté e dokumentave gé nuk na jané
véné né dispozicion.

47 Pér té lehtésuar punén e KED-sé, nisur nga eksperienca gé institucioni yné ka pasur gjaté procesit té Reformés né
Drejtési (mé konkretisht gjaté shqyrtimi t& dokumentacionit te kandidateve pér komisioner né KPK dhe KPA), ne
bazuar né parashikimet e ligjit, i rekomanduam KED-sé pér lehtési veprimi pérgatitjen e njé tabele, pér ményrén se si
mund té formatohej pikézimi i kandidatéve, por ky rekomandim i yni nuk u mor parasysh. Pavarésisht kétij fakti, ne
kemi evidentuar pér ¢do kandidat dokumentat e ardhur mbi bazén e té cilave ne kemi dhéné opinionin toné pér ¢do
rast.
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2. Nése Relatori, nuk bén vet vlerésimin e sipércituar, por ja pércjell céshtjen
KED-sé, si do veprojé kjo e fundit pas dhénies sé prapésimeve té
mundshme té kandidatit né shqyrtim:

a. KED do ja dérgojé pér mendim ¢éshtjen sérish ILDKPKI-sé ?
b. KED do té caktojé njé ekspert pér té shqyrtuar prapésimet e kandidatit?

Nisur nga praktika e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, (njé organ tjetér publik i
réndésishém, i krijuar né zbatim té legjislacionit té miratuar né zbatim té Reformés
né Drejtési), i cili né mjaft raste né vendimmarrjen e tij ka ndryshuar Vendimet e
ILDKPKI-s&, nga ana joné né mbledhjet e zhvilluara prej KED-sé éshté shtruar edhe
pyetja nése: Né rastet e vlerésimeve pozitive nga ILDKPKI-ja né vendimet e tij, a
do té hetojé sérish KED mbi kété vendim, apo né rastet kur vendimi i ILDKPKI-sé
éshté pozitiv, do té merret i mirégené dhe do té shqyrtohen vetém vendimet negative
té kétij organi publik?

7.2.c. Qéndrimi i Avokatit té Popullit, né lidhje me ecuriné e procesit té shqyrtimit
té kandidatéve pér anétar té Gjykatés sé Larté dhe Inspektor té Larté té Drejtésiseé,
té cilét nuk kishin pérfunduar procesin e rivlerésimit kalimtar pér gjyqtarét dhe
prokurorét né Republikén e Shqipérisé.

Né mbledhjen e KED-sg, té datés 24.07.2019, ishin parashikuar t& merreshin né
shqyrtim kandidaté, té cilét nuk e kané pérfunduar procesin e rivlerésimit kalimtar
pér gjyqtarét dhe prokurorét né Republikén e Shqipérisé.

Mé konkretisht, procesi i shqyrtimit do té kryhej pér:

- kandidaté me vendim pozitiv nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, por
té ankimuar nga Komisioneri Publik né Kolegjin e Posacem té Apelimit,
né kushtet kur ky i fundit ende nuk kishte marré njé vendim pér kété ankim,

- njé kandidat me vendim pozitiv nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit,
por gé ende ndodhej né kushtet kur ky vendim mund té ankimohej nga
Komisioneri Publik, pasi dita e mbledhjes ishte brenda periudhés kohore,
té pércaktuar si afat ligjor pér mundésiné e paraqgitjes sé ankimit nga
Komisioneri Publik, né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit.

Qéndrimi i Avokatit té Popullit, né varési té problematikés sé konstatuar né kété rast
ka qéné pér pezullimin e procesit té shqyrtimit té kétyre kandidaturave dhe
rishikimin e pikés 112, té Vendimit nr. 4 daté 11.03.2019, té KED-sé. Ky géndrim i
yni bazohet né sa vijon:

1. Né& nenin 7/a, t€ ligjit nr. 8577/ 2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese n€ Republikén e Shqipéris€”, i1 ndryshuar,

48 Kujtojme se ¢do kandidati, ju vu né dispozicion nga KED materiali i ILDKPKI-se dhe ata kane dhane shpjegime
me shkrim
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pércaktohet se : “1. Gjyqgtari i Gjykatés Kushtuese mund té zgjidhet shtetasi
shqiptar qé pérmbush kéto kushte: ..... dh) té keté kaluar me sukses
procesin e kontrollit dhe verifikimit té pasurisé sé tij personale dhe té
familjaréve té tij, sipas ligjit”.

Mégénése ky ligj gé i referohet kushteve qé duhet té plotésojé njé
kandidaturé pér té qéné anétar i Gjykatés Kushtetuese, pérdor
terminologjiné “proces kontrolli”, atéheré né vlerésimin toné Kkjo
terminologji pérfshin né vetvete pérfundimin e procesit té rivlerésimit
kalimtar né té dyja shkallét mundshme té tij, pra, si nga Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit, ashtu edhe nga Kolegji i Posacem i Apelimit.

. Ankimi i Komisionerit Publik, éshté njé akt procedurial gé né vlerésimin

toné, duhet té reflektojé tek procesi i shgyrtimit té kandidatéve nga ana e
KED-sé dhe té passjellé normalisht pasoja pezulluese né kété proces.
Sjellim né vémendje faktin se, gjaté diskutimeve té kryera né mbledhjet e
KED-sé (pér miratimin e projektrregulloreve té kétij organi), éshté
theksuar se, pér verifikimin e anés morale té kandidatéve do té merreshin
né shqyrtim edhe ankesa gqé mund té vinin nga qytetarét pér kéta kandidaté.
Pér mé tepér, né rastin e sipércituar té paragitjes sé ankimit nga ana e
Komisionerit Publik, ndodhemi pérpara faktit se kemi té béjmé me njé akt
procedurial té kryer nga njé organ publik i réndésishém, pér verifikimin e
pastértisé sé figurés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republkén e
Shqipérisé, ndaj edhe nje fakt i tillé, as nuk mund té anashkalohet dhe aq
mé pak té zhvleftésohet.

Ky vlerésim yni, bazohet edhe né faktin se Kolegji i Posacém i Apelimit
ka ndryshuar pothuajse ¢do vendim ndaj té cilit ka ushtruar ankim
Komisioneri Publik, pra edhe vendime pozitive t¢ Komisionit té Pavarur
té Kualifikimit, pikérisht bazuar né inicimin e procesit té rivlerésimit té
kétij vendimi népérmjet ankimit té paragitur nga Komisioneri Publik. Pér
kété arsye, kemi mbajtur géndrimin se KED nuk mund té béjé propozimet
prané organeve té emértesés pér vakancat pér té cilat kandidojné subjekte
né rrethanat e sipércituara, pér sa kohé gé procesi i tyre i verifikimit, sipas
pércaktimeve té ligjit nuk ka pérfunduar. Nése vepron ndryshe atéheré ky
mosverpim do té sjellé pasoja té pritshme edhe ndaj vet procesit té
ndérmarré nga ana e KED-sé dhe jo vetém. Njé géndrim i tillé éshté
mbajtur edhe nga organe té tjera té réndésishme, té zbatimit té Reformés
né Drejtési, si Késhilli i Larté i Prokurorisé, pér raste té ngjashme gjaté
verpimtarisé sé tij t& shqyrtimit té kandidaturave.*® Qéndrimi yné né kété
rast, ka té béjé me zbatimin e dispozitave ligjore né fugi né kuadér té
zhvillimit té njé procesi té rregullt ligjor né rrafshin administrativ, dhe

9 http://klp.al/2019/07/16/keshilli-i-larte-i-prokurorise-shpall-listen-me-15-prokurore-per-spak-lista/
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Krijimin e besimit té publikut ndaj KED-sé, pér zhvillimin e njé procesi
korrekt pér pérzgjedhjen e kandidatéve gé plotésojné térésisht kriteret
ligjore pér té géné anétaré té Gjykatés Kushtetuese dhe pér Inspektor té
Larté té Drejtésise.

Pér té gjitha kéto arsye, Avokati i Popullit né mbledhjen e KED-sg, daté 27.07.2019
jo vetém gé i propozoi KED-sé pezullimin e shqyrtimit té kandidaturave pérkatése
té cilésuara né kéto kushte, por rekomandoi edhe rishikimin dhe riformulimin e pikés
112, té Vendimit t¢ KED-sé nr. 4 daté 11.03.2019 «Pér procedurén e verifikimit té
kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe té Inspektorit té
Larté té Drejtésisé». Avokati i1 Popullit kérkoi gjithashtu gé né kuadér té
bashképunimit institucional, té vetoheshin me prioritet nga KPK dhe KPA
kandidatét pér né Gjykatén Kushtetutese.

Mé konkretisht né pikén 112, t&¢ Vendimit té KED-sé nr. 4 daté 11.03.2019, thuhet
shprehimisht se: «Procedurat e verifikimit t€ kandidaturave pér pozicionet vakante
nuk mund té pérfundojné pérpara se Komisioni i Pavarur i Kualifikimi té keté dhéné
vendim lidhur me kandidatét magjistraté dhe subjekte té tjeré sipas procedurés sé
rivlerésimit kalimtar né zbatim té ligjit nr. 84/2016”.

Ky géndrim i yni nuk éshté marré parasysh nga ana e KED-sé, pavarésisht
kémbénguljes soné. Megjithaté, muajt né vijim treguan se mospezullimi i procesit
té shqyrtimit nga ana e KED-sg, né rastin e kandidatit B.M. (i cili u kualifikua nga
KED, u emérua mé pas nga Presidenti i Republikés dhe né fund u shkarkua me
vendim té Kolegjit té Posacém té Apelimit), tregoi gé jo vetém nuk u shkurtua koha
pér plotésimin e vakancés, por procesi detyrimisht rifilloi pér pasojé té krijimit té
vakancés, pas shkarkimit té z. B.M.

7.2.d. Qéndrimi i Avokatit té Popullit, né lidhje me mekanizmat e pérdorur nga
KED, pér verifikimin e disa kritereve

- 7.2.d.1. Pér verifikimin e plotésimit té kriterit ligjor gé duhet pérmbushur
nga kandidatét né momentin e kandidimit, i parashikuar né pikén 5, té nenit
125, té Kushtetutés dhe nenit 7a, pika 1c, té ligjit nr. 8577/2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé — i ndryshuar, sipas t€ cilit, “kandidati t&8 mos keté ushtruar
funksione politike né administratén publike dhe té mos keté mbajtur
pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10 viteve té fundit nga data e
kandidimit”, ka rezultuar se, KED-ja i éshté drejtuar me kérkesé pér
informacion Komisionit Qendror té Zgjedhjeve dhe mé pas edhe disa
partive politike. Né lidhje me kété proceduré té ndjekur nga ana e KED-sé,
konstatojmé se formulimi i késaj kérkese nuk éshté i ploté, pasi:
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a. Kérkesa e KED-sé éshté béré pér njé periudhé té kufizuar (jané marré si
afat maksimal zgjedhjet e fundit parlamentare, ¢’ka pérfshin njé kufi kohor
shumé té shkurtér kohor, né raport me afatin 10 vjecar, té parashikuar nga
ligji.

b. Kérkesa e KED-se éshté kufizuar vetém tek zgjedhjet parlamentare,

duke léné jashté verifikimit zgjedhjet vendore, ndérkohé gé ligji nuk bén
njé pérjashtim té tillé.

c. KQZ-ja nuk éshté organi i vetém ku mund té gjendet dhe merret ky
informacion, pasi nevojitet njé informacion mé i ploté dhe mé shterues.
KQZ-ja ka té rregjistruar vetém partité politike qé rregjistrohen pér
zgjedhje dhe jo té gjitha partité politike ekzistuese, pavarésisht faktit nése
hyjné né zgjedhje apo jo.

7.2.d.2. Pér verifikimin e plotésimit t& kushteve dhe kritereve ligjore té
kandidatéve, lidhur me verifikimin dhe kontrollin e integritetit, né zbatim
té shkronjés “¢”, té nenit 7/a, té ligjit nr. 8577/2000, té nenit 236, té Ligjit
nr. 115/2016, si edhe né zbatim té pikés 82, té Vendimit té Késhillit té
Emérimeve né Drejtési, nr. 4 dat€ 11.03.2019 “Pér procedurén e
verifikimit té kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese
dhe té Inspektorit té& Larté té Drejtésisé”, KED-ja i ka kérkuar Prokurorisé
sé Pérgjithshme té béjé kété verifikimin paraprak. Nga pérgjigjia e dhéné
prej Prokurorisé sé Pérgjithshme né rastet kur ajo éshté shprehur me
vendimet e saj pér kété céshtje, na rezulton se éshté kryer verifikim pér
kandidatin pérkatés, vetém pér gjendjen penale té tij brenda territorit té
Republikés sé Shqipérisé. Megjithaté duke konstatuar se ndér kandidatét e
marré né shgyrtim nga KED-ja, kishte shtetas gé kishin jetuar pér periudha
té gjata, deri disa vjecare jashté shtetit (psh 5 vjet, apo 8 vjet jashté shtetit),
I kemi rekomanduar KED-sé gé té thellohet né hetimet pér kéta kandidaté,
duke verifikuar gjendjen e tyre penale edhe né shtetet respektive ku ata
kané jetuar pér periudhat pérkatése té vetédeklaruara prej tyre.

7.2.d.3. Pér verifikimin e kushtit ligjor qé duhet plotésuar nga kandidatét
pér Inspektor té Larté te Drejtésisé, pér mosgénien bashképunétor,
informator ose agjent i shérbimeve té inteligjencés, té parashikuar nga neni
199, pika 1, shkronja «e», e ligjit nr. 115/2016, ka rezultuar se KED-ja ka
kérkuar informacion nga ana e Shérbimit Informativ té Shtetit. Megjithaté,
né Relacionet e pérgatitura prej relatoréve pérkatés rast pas rasti, rezultoi
se nuk jepet asnjé informacion nése Shérbimi Informativ i Shtetit, i ka
kthyer ose jo pérgjigje KED-s&, pér kété géllim. Pér sa mé sipér, kemi
rekomanduar gé, pérpara se té vazhdohej me procedurat e métejshme té
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shqyrtimit nga ana e KED-sé, té pritej pérgjigjia e kétij institucioni. Ky
rekomandim i yni nuk éshté marré parasysh.

Nga ana e kryetarit t¢ KED-sé&, gjaté diskutimeve tona pér kété céshtje,
éshté mbajtur géndrimi se éshté né pamundési té dhénies sé kétij
informacioni té marré SHISH, dhe se ky informacion merrej népérmjet
DSIK-sé. Né lidhje me kété géndrim, jemi shprehur se mbetet e pagarté se
kush e ka unifikuar kété proceduré, pasi ky problem nuk éshté shtruar pér
diskutim né asnjé nga mbledhjet e KED-se dhe pér mé tepér, kjo ¢céshtje
nuk éshté trajtuar né Rregulloret gé normojné veprimtariné e KED-Sé.

Mbetet e pagarté nése kjo ka gqéné vendimarrje e Relatorit, apo e kryetarit
té KED-sé, fakt gé né c¢do rast do té duhej té pasqyrohej né Relacionet
pérkatése té pérgatitura nga Relatorét, gjé qé nuk rezulton té keté ndodhur.

Né vlerésimin toné, KED-ja nuk ka marré pérgjigje nga institucionet
shtetérore té cilave iu éshté drejtuar pér verifikimin e kétij kriteri ligjor. Né
kéto rrethana, nje fakt i tillé duhej pasqyruar si né Relacionin e Relatorit,
ashtu edhe né Vendimin pérfundimtar té KED-sé pér ¢do kandidat té marré
né shqyrtim. Kjo gjé jo vetém mungon né Relacionet dhe Vendimet e
hartuara nga KED, gjaté vitit 2019, por kjo ¢éshtje nuk é&shté ngritur si
problematiké as edhe né raportin vjetor t¢ KED-s€, pér veprimtaring e saj
gjaté vitit 2019.

7.2.e. Proceset gjygésore

Gjaté vitit 2019, pas nxjerrjes sé vendimeve té KED-sé né pérfundim té procesit té
shqyrtimit té kandidatéve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese dhe pér Inspektor té
Larté té Drejtésisé, disa prej kandidatéve (9 prej tyre), ankimuan vendimin e KED-
sé pér ndalimin e kandidimit té tyre, né Gjykatén Administrative té Apelit, Tirané.
Vlerésojmé faktin qé KED priti rezultatin e procesit gjygésor administrativ, pér té
vijuar me procedurat e tjera dhe gjithashtu vleresojmé gé kandidatéve ju dha
mundésia efektive e ndjekjes sé procesit prima facia.

Proceset gjygésore té zhvilluara mbi bazén e kétyre ankimeve, u monitoruan nga
Avokati i1 Popullit. Duhet theksuar fakti se, né disa prej padive té depozituara né
gjykaté, Avokati i Popullit éshté thérritur si palé né procesin gjyqgésor, né cilésiné e
«Palés sé interesuar».

Né pérfundim té kétyre proceseve gjygésore rezultoi se, vetém njé prej padive té
paraqgitura (e ndaré né dy padi) u pranua, ndérkohé gé padité e tjera u rrézuan. Kjo
gjé pasqyrohet edhe né fagen 14, té Raporti Vjetor t¢ KED, pér veprimtariné e tij
gjaté vitit 2019, por nuk thuhet nése u morén masa ligjore ndaj népunésve qgé krijuan
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kété situaté dhe mbi té gjitha, nése u morén masa pér mospérséritjen e situatave té
ngjashme né té ardhmen.

Vlen té theksohet se procesi i ankimit né gjykaté, nga ana e kandidatéve pér anétar
té Gjykatés Kushtetuese, apo pér Inspektor té Larté té Drejtésisé, éshté “atipik”
krahasur me proceset e tjera gjyqgesore.>® Kjo: - si pér afatet e shkurtra té kohés sé
paraqitjes sé ankimit (ankimi duhet béré brenda 5 diteve, ndérkohé gé gjykimi duhet té
pérfundojé brenda 7 ditéve), - pér objektin e gjykimit (kandidatét mund té ankohen vetém pér
shkelje té rénda proceduriale, ndérkohé qé duke qéné se KED éshté njé organ
administrative/publik, duhet té kishte me tepér garanci pér kandidatét) - pér moszbatimin e
mekanizmit pezullues (pika 3 e nenit 238 té sipércituar). Procesi i ankimit, i
formuluar sipas kushteve té meésipérme, mund té jeté njé element frenues pér
kandidatét gé do té kishin interes pér té kandiduar. Rezulton se organet e emértesés
nuk kané patur kénagshém kandidaté pér vakancat e hapura dhe kufizimet pérkatése
e ulén mé tej numrin e kandidatéve. Shqyrtimi gjygesor i kétyre vendimeve
gjithashtu nuk parashikohet te jete i plote.

7.2.8. Caktimi i ekspertéve té jashtém

Nga ana joné éshté konstatuar se né rastin e caktimit té ekspertéve té jashtém, gjaté
procedurave té ndjekura nga ana e KED-sé, jané pérdorur dy standarde. Nése
krahasojmé procedurat e caktimit té ekspertéve pér shgyrtimin e plotésimit té
kritereve ligjore nga njé kandidat pér Gjykatén Kushtetuese dhe té caktimit té
ekspertéve pér shgyrtimin e plotésimit té kritereve ligjore nga kandidatét pér
Kryeinspektor té Larté té Drejtésisé, na rezulton se:

- Né rastin e caktimit té ekspertit pér vlerésimin e pasurisé, dy relatorét kané
marré njé vendim né daté 19.07.2019, pér nevojén e caktimit té njé eksperti
kontabél dhe auditues ligjor, dhe mé pas né datén 24.07.2019, i jané
drejtuar Késhillit, me Propozim pér caktimin e tij.

- Ndérkohé, né rastin e caktimit té ekspertit qé do té testonte kandidatét pér
Kryeinspektor té Larté té Drejtésisé, pér gjuhén e huaj, nuk na u vu né
dispozicion asnjé dokumentacion pér ményrén e pérzgjedhjes sé tij.
Megjithaté nga shpjegimet gé u dhané verbalisht nga kryetari i KED-sé

%0 Neni 238 i ligjit 115/2016: “Ankimet kundér vendimeve pér ndalimin e kandidimit”

1. Ankimet kundér vendimit t& Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési pér ndalimin e kandidimit vetém pér shkelje té
rénda procedurale béhen né Gjykatén Administrative té Apelit jo mé voné se 5 dité nga dita e njoftimit t& vendimit té
kundérshtuar.

2. Gjykata Administrative e Apelit vendos brenda 7 ditéve nga dita e dorézimit té ankimit. Vendimi i saj éshté
pérfundimtar dhe i formés sé preré.

3. Ankimi nuk pezullon zhvillimin e procedurés sé vlerésimit dhe té verifikimit paraprak té kryer nga Késhilli i
Emérimeve né Drejtési, sipas nenit 240 té kétij ligji.
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gjaté njé prej mbledhjeve té KED-sé na rezultoi se, ai vet kishte kontaktuar
njé ekspert pér kété géllim.

Bazuar né pikén 70, té Vendimit té KED-sé, nr. 4 daté 11.03.2019 “Pér procedurén
e verifikimit té kandidatéve pér pozicionet vakante né Gjykatén Kushtetuese dhe té
Inspektorit té Larté té Drejtésis€”, ku thuhet se: « 70. Ekspertét pérzgjidhen nga
listat e pérditésuara té subjekteve té licencuar pér fushén pérkatése nga organi
kompetent sipas ligjit ose ndérmjet atyre qé e ushtrojné veprimtariné né
institucione té specializuara», mendojmé se duhen zbatuar té njéjtat rregulla gé
zbatohen nga institucionet e tjera shtetérore, pér marrjen e kétij shérbimi.>

Gjithashtu mendojmé se, pér unifikimin e késaj praktike administrative do té duhej
paraprakisht gé kjo ¢éshtje té vendosej nga Késhilli dhe jo nga Relatorét.

Bazuar né pikés 71, té Vendimit nr. 4 daté 11.03.2019, té KED-sé&, ku thuhet se: « 71.
Ekspertét caktohen nga Késhilli, mbi propozimet e parashtruara nga anétari relator
i pozicionit vakant. .... », gjykojmé se éshté Késhilli gé duhet té pérzgjedhé ekspertin
dhe jo relatorét. Sipas pikés 71, té sipércituar, relatori pércjell kérkesén pér nevojén
e caktimit té ekspertit dhe ¢éshtjet qé ai duhet t’u japé pérgjigje, ndérkohé qé
pérzgjedhjen dhe caktimin e ekspertit duhet ta béjé Késhilli. Kjo edhe pér faktin se,
éshté Keéshilli organi publik gé do té béjé vlerésimin e kandidatit dhe né kété
proceduré vlerésimi ai nuk éshté i detyruar t€ marré njé vendim, bazuar vetém mbi
relatimin e fakteve té béra nga relatori. KED-ja pér té pasur njé shqyrtim dhe
vendimmarrje objektive, ka mundésiné ligjore dhe duhet té hetojé edhe me
iniciativén e vet administrativisht né ¢do proces shqyrtimi té kandidaturave pér
anétar té Gjykatés Kushtetuese dhe pér Inspektor té Larté té Drejtésisé.

7.3. Pérajeqjésité pér moszbatimin e kompetencave ligjore nga kryetari i KED

Pavarésisht se nga ana e Avokatit té Popullit jané evidentuar disa ¢éshtje té cilat
konform nenit 226, té ligjit 115/2016, jané né kompetencén e kryetarit t¢ KED-sé
pér t’u zgjidhur, nga ana e kétij té fundit né mjaft raste nuk jané ndérmarré veprimet
e duhura ligjore. Pérvec veprimeve dhe mosveprimeve té cituara mé sipér né kété
raport, do té shtonim edhe disa ¢éshtje té tjera, si vijon:

7.3.a. Rendi i dités.
Sipas nenit 16, té Vendimit nr.1 daté 8.02.2019 té KED-s€, “Pér miratimin ¢
rregullores sé brendshme pér funksionimin e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”,
parashikohet se: “Kryetari i Késhillit, pérpara pérfundimit té¢ mbledhjes,

51 Konform legjislacioni shqiptar rastet e mosaplikimit té legjislacionit pér prokurimin publik, parashikohen me aktin
normativ perkatés (kryesisht VKM), ndaj ne se gjé gjé e tillé cmohet e nevojshme nga KED, duhet ndérmarré nisma
pérkatése.
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propozon pér diskutim ditén dhe kohén e zhvillimit té¢ mbledhjes sé ardhshme, si
edhe céshtjet e mundshme té rendit té dités....». Né mjaft raste gjaté
veprimtarisé sé KED-sé pér vitin 2019, njé gjé e tillé nuk ka ndodhur dhe rendi i
dités i éshté béré me dije anétaréve té KED-sé, vetém kur ju éshté dérguar
njoftimi pér mbledhje.

Né veprimtariné e KED-sé gjaté vitit 2019, Avokati i Popullit ka konstatuar se né
shumé raste, KED-ja nuk i ka kthyer pérgjigje kérkesave me shkrim qgé ai i ka
drejtuar kétij organi publik. Ky mosbashképunim né kushtet e refuzimit pér
bashképunim, i jep té drejté Avokatit té Popullit gé né pérputhje me nenin 22/1,
té ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit™, i ndryshuar, té kérkojé
marrjen e masave administrative ligjore ndaj népunésve té caktuar té shtetit gé
kané shkaktuar kété gjendije.>?

Né kété kontekst jané evidentuar edhe shkelje té tjera ligjore té kryera nga
kryetari i KED-sg, z. Dvorani, si moszbardhja dhe mospublikimi pér 11
(njémbédhjeté) muaj rresht i procesverbaleve té plota dhe atyre té pérmbledhura,
té mbledhjeve t¢ KED-sé, apo mospércjellja pér njohje, apo pér diskutim e
kérkesave té Avokatit té Popullit drejtuar KED-sé, anétaréve té tjeré té KED-sé.

Né vlerésimin e Avokatit té Popullit, moszgjidhja e ¢éshtjeve té ngritura né kété
raport, apo mosadresimi i kérkesave té tjera té béra prej tij, nga ana e kryetarit té
KED-sg, kané kufizuar dukshém mundésiné e Avokatit té Popullit pér té
ushtruar detyrén gé atij i ngarkon Kushtetuta dhe ligji dhe potencialisht
kané kufizuar mundésiné e kandidatéve pér té pasur njé trajtim té
barabarté.

Duke pasur parasysh se: a. kéto veprime dhe mosveprime té kryetarit jané ne
kundérshtim, si me nenet 226 dhe 233, té ligjit 115/2016, ashtu edhe me
legjislacionin e pérgjithshém gé rregullon miréadministrimin e institucioneve
shtetérore; b. si dhe referuar gjetjeve té evidentuara né kété raport dhe
vazhdimésisé sé ushtrimit té funksionit té kryetarit t¢ KED-sé, pérséri nga z.
Dvorani edhe pér vitin 2020; rekomandojmé korrigjimin e gjithé sa mé sipér né
veprimtaring e punés sé KED-sé.

7.3.b. Mungesa e dhénies sé opinioneve nga institucionet publike dhe
organizatat e shogériseé civile

Sipas neneve 7/b pika 2, 7c pika 5 dhe 7¢ pika 1 t& ligjit nr. 8577/ 2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé”-

52 Neni 22/1 - Sanksionet pér mosbashképunimin me Avokatin e Popullit: “Refuzimi pér té bashképunuar me Avokatin
e Popullit nga népunési civil, funksionari ose autoriteti publik pérbén shkak qé Avokati i Popullit t& kérkojé nga
autoriteti kompetent fillimin e progedurés administrative dhe marrjen e masave disiplinore deri né largimin nga puna
ose nga shérbimi civil”.
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I ndryshuar: «lInstitucionet publike gé kané lidhje me sistemin e drejtésisé,
organizata té shogeérisé civile me veprimtari né mbrojtjen e té drejtave té njeriut ose
té krijuara pér mbrojtjen e interesave té pérdoruesve té sistemit té drejtésisé, mund
té paragesin opinionet e tyre né lidhje me kandidaturat prané Késhillit t&¢ Emérimeve
né Drejtési».

Gjaté vitit 2019 nuk rezulton gé dy kategorité e mésipérme (a. institucionet publike,
b. organizatat e shogérisé civile) té kené dhéné opinione né lidhje me kandidaturat.
Né vlerésimin toné, kjo mungesé opinionesh, mund té jeté rezultat edhe si pasojé e
pérpjekjeve té pamjaftueshme nga ana e KED-sg, pér zbatimin e kétij detyrimi ligjor.
Mé konkretisht nuk ka pasur asnjé njoftim té personalizuar drejtuar dy kategorive,
apo edhe njoftim népérmjet formave té tjera, psh njoftim pér shtyp, komunikim me
mediat, etj.

Vetém njoftimi i béré né fagen e KED-se pér mbledhje (népérmjet té cilit mund té
informohen kategorité e sipérpérmendura pér kandidatét), né vleresimin toné éshté i
pamjaftueshme pér pérmbushjen nga ana e KED-sé té detyrimit ligjor té
sipérpérmendur.

7.3.c. Mosshpallja e vendeve vakante nga ana e Gjykatés sé Larté

Neni 7/¢ 1 ligjit nr. 8577/ 2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé”- i ndryshuar, percakton proceduren e
zgjedhjes nga Gjykata e Larté. Sipas ketij neni: «Kryetari i Gjykatés Kushtetuese,
sipas kétij ligji, njofton pér vendin vakant Kryetarin e Gjykatés sé Larté, i cili shpall
né mjetet e informimit publik dhe né fagen zyrtare té internetit hapjen e procedurés
sé aplikimit».

Deri né datén 26 korrik 2019, kur Kolegji i Posacém i Apelimit shkarkoi nga detyra
kryetarin e Gjykatés sé Larté z. Xhezair Zaganjori, nga ish kryetari z. Zaganjori,
népérmjet fages sé internetit té Gjykatés sé Larté u béné disa shpallje, ndérkohé gé
pas largimit té tij, nga drejtuesi né detyré i késaj Gjykate z. Ardian Dvorani, i cili
njékohésisht ishte edhe kryetar i KED-sé pér vitin 2019, jo vetem u ndérpre ky
proces (nuk u bé mé asnjé shpallje), por pér mé tepér nuk éshté dhéné ndonjé
shpjegim (as né mbledhjet e KED-sé dhe as né raportin vjetor t&¢ KED-sé pér vititn
2019) pér arsyet e kétij mosveprimi.

7.4. Respektimi i afateve nga ana e KED-sé

| zgjatur ka rezultuar gjithashtu edhe afati i caktuar né ligjet nr. 8577/ 2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né€ Republikén e Shqipéris€”
dhe nr. 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”, brenda té cilit
Késhilli i Emérimeve né Drejtési do té duhej té Kkishte mbaruar procedurat e
verifikimit dhe vlerésimit té kandidatéve.
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Nga shgyrtimi i praktikave té ndjekura nga ana e KED-sé gjaté vitit 2019, rezulton
se afati gé nga momenti i dérgimit té listave me kandidaté nga organet e emértesés
pér cdo vakancé né Gjykatén Kushtetuese, éshté tejkaluar né ményré té
konsiderueshme.

8. Konkluzione pérfundimtare dhe Rekomandime

8.1. Konkluzione:

Nga ana e KED-sé gjaté vitit 2019 u pérballua njé volum i madh pune, i cili u bazua
sé pari né hartimin e kuadrit nénligjor, e mé pas edhe né shgyrtimin dhe vleresimin
e kandidatéve. Situata ku ndodhej sistemi i drejtésisé (vecanérisht mosfunksionimi i
Gjykatés Kushtetuese), béri gé numri i vendeve vakante dhe rrjedhimisht edhe i
kandidatéve pér kéto vende, té ishte mjaft i larté, gjé qé do té thoté edhe njé volum
puné i paparashikuar pér KED-né.

Pér problematikat e konstatuara gjaté vitit 2019 dhe pér té cilat ka nevojé per
ndryshime ligjore, KED ka paragitur njé raport vjetor pér té cilin ka edhe gjetjet
pérkatése té cilat ne i mbéshtesim né térésiné e tyre.

Duke gené se veté legjislacioni pér reformén né drejtési &shté i ri dhe po aplikohet
pér heré té paré, zbatimi né praktiké, béri té lindnin njé séré céshtjesh, pér té cilat
pati edhe géndrime té ndryshme.

8.2. Rekomandime:

Né kuadér té céshtjeve té pérmendura né kété Raport, rrjedhim i trajtimit analitik e
térésor té situatés sé krijuar, nga institucioni i Avokatit té Popullit, pér KED-né e
vitit 2020 paragiten kéto rekomandime:

1. Pér zbatimin né ményré korrekte té akteve normative né fuqi:

- Té rimarré né shqyrtim kérkesén e Avokatit té Popullit pér kufizimin e
kompetencave béré nga KED e vitit 2019 népérmjet Rregulloreve dhe me
konkretisht té hegé “dhomén e késhillimit”, mekanizém ky i paparashikuar
né asnjé akt normativ (Kushtetuté, ose ligj) gé rregullon punén e KED-sé.

- Té hartojé rregulloren pér ményrén e komunikimit brenda KED-sé (pérfshi
edhe komunikimin ndérmjet relatoréve dhe kryetarit, relatoréve dhe
késhilltaréve ligjoré, etj.).

- Té merren masa pér sistemimin e arkivés sé KED-sé, konform
parashikimeve pér legjislacionin pér arkivat.
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Kryetari i KED-sé, pér kérkesat gé i drejtohen KED-s&, konform nenit 229
té ligjit 115/2016, t’i pércjellé ato pér diskutim né mbledhjet e KED-sé.
Njoftimi pér mbledhjet e KED-sé té béhet brenda afateve té parashikuara
nga neni 11 i Rregullores sé brendshme pér funksionimin e Késhillit té
Emérimeve né Drejtési. Né rastet kur ky afat éshté i pamundur, konform
parashikimit té béré po né pikén 11 té Rregullores sé sipérpérmendur, té
jepen arsyet e mosrespektimit té afatit.

Materialet pér mbledhjet e KED-sé té shpérndahen né kohén e nevojshme
(té paktén sipas afateve té parashikuara né pikén 11 té Rregullores sé
brendshme pér funksionimin e Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési) dhe
materialet gé dérgohen té jené té numértuara/inventarizuara paraprakisht.
Té merren masa pér tu plotésuar térésisht standardet e procesit te rregullt
né lidhje me procedurén e verifikimit té kandidatéve, si pér sa i pérket
pérmbajtjes sé relacionit pérfundimtar pér secilin kandidat, ashtu edhe
njoftimin e kandidatit, si dhe dhénien e mundésisé efektive pér té
kundérshtuar gjetjet pérkatése.

Té garantohet aksesi né procesverbalet audio dhe né procesverbalet e
mbledhjeve, pér té gjithé pjesémarrésit dhe té ftuarit e parashikuar nga
ligji.

Té garantohet mbajtja dhe publikimi i procesverbaleve né pérputhje me
parashikimet ligjore, por duke garantuar thelbésisht sigurimin e
transparencés si njé nga elementet bazé.

2. Rekomandime legjislative (pér ndryshime né Rrequlloret e KED-s€):

Té ndryshohet pika 13/2 e Rregullores nr. 1 té KED-sé, sipas sé ciles: “2.
Avokati i Popullit, né se e vleréson té jeté i pranishém, merr pjesé né té
gjitha mbledhjet e Késhillit. Né mungesé té tij, Avokati i Popullit mund
té pérfagésohet nga njéri prej komisioneréve”. Kjo pér faktin se konform
dispozitave gé rregullojné institucionin e pérfagésimit, Avokati i Popullit
éshté i liré té caktojé pérfagésuesin e tij dhe jo kjo gjé ti caktohet nga KED.
Njé pércaktim i tillé nga KED, nuk éshté né harmoni as me nenin 118 té
Kushtetutés, pasi ligji nuk ka autorizuar KED-né pér zgjidhjen e njé
céshtjeje té tillé.

Pér procesverbalet e mbledhjeve: Saktésimin né Rregulloren e brendshme
pér funksionimin e KED-sé, té detyrimit pér hartimin e dy llojeve té
ndryshme procesverbalesh: 1. Procesverbal té ploté té mbledhjes dhe 2.
Procesverbal pérmbledhés.
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- Té garantohet gjurmueshméria e procedurave té kryera nga ana e KED, né
hetimin administrativ té kyer pér kandidatét.

3. Rekomandime té tjera:

- Né se KED gjykon té pamjaftueshme burimet njerézore dhe financiare, pér
kryerjen me cilési dhe sipas afateve ligjore, té detyrave té pércaktuara nga
ligji, té llogarisé dhe kérkojé sa mé paré mbulimin e kétyre nevojave.

- Té parashikohet mundésia pér té ulur pérpjestimisht ngarkesén né puné né
Gjykatat apo Prokurorité ku ata ushtrojné detyrén e tyre funksionale pér
anétarét e KED né pérgjithési, por domosdoshmérisht pér anétarét relatoré.

- Té zgjidhet né ligj problemi i kandidimeve né mé shumé se njé vakancé.

- Té parashikohen afate mé té pérshtatshme pér kandidatét, por edhe KED-
né, gjaté procesit té kryerjes sé vlerésimit té kandidaturave.

- Té garantohet detyrimi ligjor i organeve té tjera ligjzbatuese pér té
komunikuar drejtépérdrejté me Késhillin, ose té ndryshojné parashikimet
ligjore né kété piké, né ményré gé kéto garanci/kritere t¢ mos mbeten
vetém né letér,

- Rishikimi i kritereve pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese pér té garantuar
mundésiné e konkurimit té individéve né grupet me individé me kariera té
ngjashme dhe pércaktim i kritereve té ndryshme vlerésimi pér gjyqgtaré dhe
0se jogjyqtarét.

- Té pércaktohet njé afat i arsyeshém pér periudhén gjaté té cilés kandidatét
do duhet ti nénshtrohen kontrollit té pasurisé sé tyre.

- Té unifikohet procedura pér dérgimin e listés pérfundimtare prané organit
té emértesés.>

- Té pércaktohet data nga e cila nis fillimi i rrjedhjes sé afatit t& mekanizmit
zhbllokues pér secilin prej organeve té emértesés (parashikimet e nenit 201
pika 2 f té ligjit 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit t&
Drejtésisé” dhe neneve 7b 4 dhe 7c 6 té ligjit 8577, daté 10.02.2000 «Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né Republikén e
Shqipérisé »- i ndryshuar).

Né pérfundim té gjithé sa mé sipér, Avokati i Popullit jo vetém nisur nga detyrimet
specifike gé legjislacioni i ka ngarkuar né kété proces, por edhe si njé institucion i

53 Né rastin e listés pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese kjo listé parashikohet té dérgohet menjehere, ndérsa né rastin
e Inspektorit t€ Larté t€ Drejtésisé ajo duhet t€ dérgohet brenda njé afati prej 3 ditésh (shiko nenet 201 2 & té ligjit “Pér
Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésis€” dhe nenet 7b 4 e 7c 4 i ligjit 8577, daté 10.02.2000 «Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé»
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pavarur Kushtetues, qé ka si shtylla kryesore t& veprimtarisé sé tij, mbrojtjen,
parandalimin e shkeljeve dhe promovimin e t& drejtave dhe lirive € ligjshme t&
individéve, té cilat i sheh t& lidhura ngushté edhe me miréfunksionimin dhe
miréadministrimin e sistemit t& drejtésisé, siguron se procesi i Reformés né Drejtési
do t& vazhdojé té jeté njé nga objektivat kryesoré t€ veprimtaris€ s€ punés s¢
institucionit toné.
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9. ANEKSE

9.1.Shkresa té Avokatit té Popullit, drejtuar organit té¢ KED-sé:

a.

nr. 12 prot., daté¢ 10.01.2019, me objekt: “Mbi ecuriné e veprimtarisé sé
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési”.

janar 2019 (népérmjet e-mailit), me objekt: Dhénie mendim pér
projektrregulloren: “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Emérimeve né Drejtési”.

nr.143 prot., dat€ 15.03.2019, me objekt: “Kérkes€¢ pér vénien né
dispozicion té rregjistrimeve té plota audio, si dhe té procesverbaleve té
mbledhjeve”.

nr. 398 prot., daté¢ 13.09.2019, me objekt: “Kérkesé pér informacion né
lidhje me ményrén e procedimit té KED-sé, pér pércaktimin e pikéve, té
kandidatéve pér n¢ Gjykatén Kushtetuese”.

nr. 534 prot., daté 11.12.2019, ku pérséritet kérkesa pér vénien né
dispozicion té proces-verbaleve té plota t¢ mbledhjeve, si dhe versioni
audio i tyre.

nr. 348 prot., daté 29.07.2019; pa nr. protokolli (dérguar népérmjet e-
mailit) daté 30.07.2019, si dhe nr. 535 prot., daté 11.12.2019, té gjitha me
objekt: “Dhénie mendim pér mbledhje”.

9.2.Shkresé nr. 403 prot., daté 16.09.2019 e Avokatit té Popullit, drejtuar kryetarit te
Kuvendit dhe Presidentit t& Republikés, me objekt: “Dé&rgohet informacion mbi
nj€ proceduré t€ Késhillit t& Emérimeve né€ Drejtési”.

9.3.Padi gjygésore me palé: Padités: Institucioni i Avokatit té Popullit dhe I paditur:
Késhilli i Emérimeve né Drejtési. Me objekt: Shfugizimi i disa pikave té dy
Vendimeve té KED-sé (pika 11 e nenit 16 te Vendimit nr.1 daté 08.02.2019; pika
41 e Vendimit nr.4 daté 11.03.2019; pikat 46, 58, 61 dhe 62 té Vendimit nr.5 daté
2.04.2019).

I Ky raport éshté pérfunduar né Mars 2020, por pér shkak té pasojave té shkaktuara nga pandemia e COVID-19,
éshté publikuar né Maj 2020.
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